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1. DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL, MODALIDAD REGULAR

Doctora
ELSA HERNANDEZ HERNANDEZ

Alcaldesa Local de San Cristóbal
Ciudad

La Contraloría de Bogotá, D.C., con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y en el Decreto 1421 de 1993, practicó auditoria gubernamental con enfoque integral, modalidad regular, al Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal, FDLSC a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión; el examen del balance general al 31 de diciembre de 2006 y el estado de actividad financiera, económica y social por el período comprendido entre el 1º de enero y el 31 de diciembre de 2006 (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior); la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables; la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al sistema de control interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del sistema de control interno y la opinión sobre la razonabilidad de los estados contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberán ser corregidos por la administración, lo cual contribuirá al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente a la eficiente y efectiva producción y prestación de servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de auditoria gubernamentales colombianas compatibles con las de general aceptación, así como las políticas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de 

Bogotá D.C.; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los estados contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del sistema de control interno.

Concepto sobre la gestión y resultados 

El sistema de control interno del FDLSC se ubica dentro del rango Bueno al obtener una calificación de 3.49, lo cual le da una ponderación de riesgo mediano, la calificación evidencia la persistencia de las debilidades detectadas en la estructura orgánica, supervisión y control, administración del riesgo, oportunidad y confiabilidad de la información base del monitoreo y control, establecimiento de procedimientos para las áreas misionales y el seguimiento a los compromisos suscritos mediante planes de mejoramiento que subsanen las debilidades detectadas por esta Contraloría. Las siguientes son las principales observaciones detectadas en el desarrollo de la presente auditoria:
El FDLSC cuenta con un Subcomité de Control Interno, el cual está direccionado por la Oficina de Control Interno de la Secretaría de Gobierno y lo integran la Alcaldesa, la Coordinadora administrativa y financiera y algunos funcionarios.

Para el cumplimiento de los proyectos del FDLSC y de las UELs vigencias 2005 y 2006, la Secretaría de Gobierno estableció un cuadro de seguimiento que debe ser reportado mensualmente, sin embargo, se presentan falencias en los controles por parte de la supervisores e interventores.

Existen mapas de riesgo para todas las áreas, se desarrollan  actividades tendientes a evitar riesgos, sin embargo se deben tomar medidas frente a la custodia  y organización de los contratos.

Aunque el Plan de Acción está implementado, se presenta un rezago en el cumplimiento del mismo, tal como sucede con el plan de desarrollo, generando incumplimiento en la ejecución física de los compromisos y metas propuestas.

Se evidenció la existencia de planes de mejoramiento enfocados hacia la mejora de la gestión de la entidad, observándose el cumplimiento parcial y total de las metas propuestas.

Revisada la contratación liquidada en el 2006 por el FDLSC, se determinó que el valor de la misma ascendió a $328.45 millones.

Dentro de la muestra seleccionada se incluyeron para su análisis y evaluación algunos contratos liquidados en el año 2006, los contratos que fueron objeto de quejas y peticiones de la comunidad, los cuales fueron analizados desde el punto de vista precontractual, contractual y poscontractual 
Se observó en la mayoría de contratos analizados incumplimiento en relación con la garantía única, al no consagrarse el amparo de calidad del servicio, siendo  violatorio del decreto 679 de 1994, artículos 16 y 17.

En la ejecución del presupuesto de la vigencia 2006, se formularon 51 proyectos incluidos en 19 programas que conforman los 3 ejes estructurales del Plan de Desarrollo Local 2005-2008. El objetivo Gestión Pública Humana, está conformado por 5 programas. Así mismo, para cumplir con el objetivo general del Plan, Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la localidad, permitiendo la creación de riqueza colectiva…, se formularon 102 metas. 

Del presupuesto definitivo $61.969.98 millones asignado al FDLSC para la vigencia 2006, se destinó a inversión directa un valor de $34.174.75 millones, que tuvo una ejecución de $32.607.37 millones, equivalente al 95.41%, mientras que los giros tan solo lograron el 28.82% por valor de $9.847.58 millones, reflejándose una baja ejecución real. 

La planeación financiera y presupuestal de los recursos disponibles para la inversión directa ($34.174.75 millones), se distribuyó en cada uno de los Ejes del Plan así: Eje social  53.42% representados en $18.257.70 millones, con la mayor participación, seguido del Eje Urbano Regional 31.04% ($10.609.33 millones), luego el  Eje de Reconciliación con un porcentaje del 8.65% ($2.958.83 millones), por último el objetivo de Gestión Pública Humana con $2.348.88 millones que equivalen al 6.87%. 

De lo anterior se infiere lo que repetidamente este ente de control ha manifestado en los informes anteriores, la baja ejecución de los proyectos de inversión que vigencia a vigencia se traduce en falta de gestión oportuna de los recursos públicos, lo que genera atrasos en el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo Local e incumplimiento de las expectativas del Plan Anual de Inversiones, Acuerdo Local No 011de 2005.
De la evaluación al Balance Social, se evidencia que de acuerdo a los lineamientos  metodológicos, establecidos en la Resolución Reglamentaria No. 001 del 26 de enero de 2007,    no se presenta la información completa que permita medir la gestión realizada por el  Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal, frente a los  problemas  identificados, en aras de solucionar  las problemáticas que aquejan a la comunidad.
El FDLSC, plantea en su informe varias limitaciones y los problemas que impiden la ejecución de los proyectos, situaciones que son recurrentes vigencia tras vigencia, para ello es necesario que exista una mayor coordinación interinstitucional en procura de la mejora continua, que permita el cumplimiento de las metas esbozadas en el Plan de Desarrollo Local.

Esta situación ha generado atraso en el cumplimiento de las metas, hecho que reconoce el FDLSC. Lo más preocupante es que son situaciones recurrentes desde vigencias anteriores y que se reflejan en la mayoría de los proyectos. En resumidas cuentas, la comunidad deberá esperar durante este año (2007), para que se inicie la ejecución de los recursos del 2006 y finalicen los compromisos adquiridos en períodos anteriores, con los consecuentes costos económicos y sociales.
Analizado el manejo presupuestal del FDLSC, se observó que el Presupuesto no esta siendo utilizado como instrumento  para el cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de Desarrollo en razón a que: la totalidad de los Ejes presentan reducción en el presupuesto inicialmente asignado, para ser aplicado a obligaciones por Pagar; impidiendo por consiguiente la realización de los objetivos y metas planteados para la vigencia.
Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, nos permiten conceptuar que el Sistema de Control Interno aún presenta falencias que no permiten desarrollar una  gestión eficiente, eficaz y oportuna, por parte  del FDLSC, que ofrezca garantía en el manejo de los recursos; lo que ha incidido para que en la adquisición y uso de los mismos, junto con el manejo de la información no se manejen criterios de economía, eficiencia y equidad. Igualmente, no se cumplió en  un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo Local.

Opinión  sobre los Estados  Contables 
En  el examen a los Estados Contables con corte a 31 de diciembre de 2006, se establecieron los siguientes resultados:
La cuenta Ingresos a 31 de diciembre 2006 refleja un saldo de $34.900.6 millones, presentando un aumento con respecto al año anterior de $11.393.8 millones equivalente al 32.6%, debido a que en la vigencia 2005 los Ingresos por Transferencias fueron superiores con respecto a la vigencia 2006.

Los Gastos a 31 de diciembre de 2006 fueron de $14.127.7 millones, siendo los más representativos, los Gastos de Inversión Social los cuales presentan un saldo de $11.050.9 millones que representan el 78.2%, Gastos de Administración presenta un saldo de $2.463.9 millones, Operaciones Interinstitucionales $277.2 millones, Otros Gastos $280.5 millones.
La cuenta Deudores a 31 de diciembre de 2006 refleja un saldo de $47.876.9 millones, compuesta por:

CUADRO 

CUENTA DEUDORES A 31 DE DICIEMBRE DE 2006

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL

     En Millones de pesos
	D E T A L L E
	

	Ingresos No Tributarios – Multas
	     312.2

	Avances y Anticipos Entregados
	12.064.2

	Depósitos Entregados en Administración
	35.490.5

	Deudas de Difícil Cobro
	         0

	Otros Deudores
	       9.8

	T O T A L
	47.876.9


         Fuente: CGN – 001 y libros auxiliares de contabilidad a 31 de diciembre de 2006.
El saldo de la Cuenta Deudores Ingresos No Tributarios Multas refleja un saldo a 31 de diciembre de 2006 de $312.2 millones.

Verificado el saldo a diciembre 31 de 2006 de  multas de $312.2 millones, frente a lo reportado por Secretaria de Hacienda a la misma fecha de $11.9 millones presenta diferencia de $300.3 millones, conllevando a que no se efectué las conciliaciones pertinentes.  De otra parte no concuerdan los saldos reportados por la oficina Asesoras de Obras y Jurídica, las cuales reportan un saldo de $10.5 millones, ante la carencia de información Jurídica y Financiera, da lugar a que se dificulte analizar y verificar  la veracidad y realidad de la cifra, por cuanto se desconoce en el área contable análisis y soportes a los antecedentes de las multas que han y no quedado en firme. Por lo tanto se incumple con lo establecido en el índice 1212 numerales 1.1.3.3.3 y 1.1.3.4 del Plan General de Contabilidad Pública y los literales d) y e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

Al verificar las cuentas “Otros” que conforman los Estados Contables en sus distintas cuentas, se constató que en ellas se encuentran valores registrados que superan los montos establecidos, conllevando a sobrestimación y subestimación en los mismos valores  de las cuentas correlativas, como se muestra en el siguiente cuadro: 

CUADRO No. 1
CUENTAS OTROS

	Cuenta
	Nombre otros
	Valor Registrado
	5% establecido

	166590
	 Muebles y Enseres
	80.2
	15.7

	171090
	Bienes de Beneficio
	4.072.7
	2.473.4

	312790
	Bienes de Beneficio y uso
	665.5
	367.0


Fuente: Libros Auxiliares
Por lo anterior  se incumple con lo estipulado en la circular No. 121 de enero 20 de 2003 emitida por la Contaduría General de la Nación. 

En la localidad de San Cristóbal, dentro del proceso de saneamiento contable  y con base en la prorroga del proceso, en el año 2006, al momento de emitirse la sentencia C-457/06 del 7 de junio de 2006 mediante la cual se le dio fin al proceso de saneamiento, la Localidad constituyó el  Comité  Técnico de Sostenibilidad del Sistema  Contable dando aplicabilidad la circular No.119 del 27 de abril de 2006; Sin embargo no fue posible evidenciar el Plan de Saneamiento Contable para determinar que partidas  eran objeto de sanear y que porcentaje se dejo de llevar a saneamiento contable.

En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los Estados Contables del Fondo de Desarrollo local de  San Cristóbal presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2006, de conformidad con las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, prescritas por la Contaduría General de Nación.
Consolidación de hallazgos   

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron  cuatro (4) hallazgos administrativos y se encuentran identificados en el anexo 1 de este informe.

Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestión realizada y la opinión con salvedades expresada sobre los Estados Contables, la cuenta rendida por el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal, correspondiente a la vigencia 2006, no se fenece. 
A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince días hábiles al recibo del presente informe.

El Plan de mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, conforme a lo establecido en la Resolución Reglamentaria No. 018 de 2006, expedida por la Contraloría de Bogotà.
Bogotá, D.C., Mayo de 2007
NESTOR ENRIQUE RODRIGUEZ BLANCO
Director Técnico de Desarrollo Local y Participación Ciudadana

2. ANALISIS SECTORIAL
APORTES A LA POLÍTICA EDUCATIVA EN LAS LOCALIDADES 2004-2006
2.1. ASPECTOS GENERALES

El Plan Sectorial de Educación 2004-2008 elaborado por la actual administración y denominado “Bogota una gran escuela para que niños, niñas y jóvenes aprenda más y mejor”, pretende cumplir con el objetivo de “desarrollar una política educativa que responda a los retos de una Bogotá moderna, humana e incluyente que se proponga la vigencia plena del derecho a la educación y el fortalecimiento de la educación pública que cualifique y mejore la calidad de la educación.”

Para lograr este cometido el Plan contempló seis (6) acciones generales de política así: Materialización del derecho a la educación; fortalecimiento de la educación pública; mejoramiento de las condiciones para la enseñanza y el aprendizaje; fortalecimiento de la Institución escolar; reconocimiento y participación de los miembros de la comunidad educativa y realización de una gestión educativa humana, sostenible y eficaz

Todas estas políticas tienen un efecto directo en el nivel de las localidades, en las cuales se materializa la acción del estado. Allí, la política educativa se desarrolla a través de dos (2) programas fundamentales denominados “Más y mejor educación para todos y todas” y “Escuela Ciudad – Ciudad Escuela”.

Por otra parte, el plan sectorial de educación reconoce la incidencia directa que tienen las condiciones de pobreza en la educación de la población, pues ellas se traducen en malnutrición, dificultades en el acceso al trabajo, la salud y la vivienda. En el 2003, la pobreza afectaba a más del 50% de la población de Bogota
 y dentro de ella, el 38%, es decir, 1.189.744 son niñas, niños y adolescentes
.

Así mismo, éste plan determinó que uno de cada diez niños de estratos 1 y 2 está siendo explotado y el 27% de ellos se encuentra desescolarizado.

Según datos del plan
, “entre los años 2004 y el 2008 se prevé un aumento de la demanda sobre el sistema educativo de la ciudad y especialmente sobre el sector oficial. En primer lugar, por el crecimiento de la población en edad escolar, que se calcula en 194.430 menores, si se tiene en cuenta que entre 1998 y 2003 creció una tasa anual promedio del 2.4%. En un escenario hipotético, en el que la ciudad tuviera que ofrecer educación oficial a toda la población en edad escolar que la demande, el Distrito debería proveer alrededor de 585.353 cupos escolares. Esta demanda es el resultado de la población en edad escolar que no está estudiando (128.042), la población de estratos 1 y 2 que  está estudiando en colegios privados (162.881), más el crecimiento poblacional vegetativo y migratorio (194.430), más la población de otros estratos que demanden cupos en la educación oficial (100.000).” 

En tal sentido, la Secretaria de Educación del Distrito calculó las necesidades proyectadas de cupos escolares para el periodo 2004-2008 estimándolas en 585.353 cupos requeridos al 2008
, para lo cual se reconoció la necesidad de hacer mayores esfuerzos fiscales, destinando más recursos al sector educativo en relación con el comportamiento histórico de anteriores planes de desarrollo, de tal forma que se planteó una inversión del orden de los $6.9 billones de pesos para el periodo 2004-2008, como se muestra en el siguiente cuadro.

CUADRO No 1

GASTO PUBLICO EN EDUCACIÓN DEL DISTRITO POR PERIODO DE GOBIERNO








                      Millones de $

	PERIODO
	TOTAL INVERSION DIRECTA
	INVERSION EN EDUCACIÓN (2)
	% 

PARTICIPACION

	1995-1997
	 8.895.588
	1.940.195
	21.8%

	1998-2000
	12.952.119
	2.919.866
	22.5%

	2001-2003
	10.527.260
	3.018.428
	28.7%

	2004-2008 (1)
	21.892.725
	6.912.523
	31.6%


(1) Proyección Plan de Desarrollo de Bogotá

(2) Fuente: Plan Distrital de Educación Cuadro No 11 basado en las Ejecuciones presupuestales reportadas por las entidades distritales, consolidadas por la Subdirección de Programación y Seguimiento a la Inversión Pública - DAPD.

La política educativa en el Plan de Desarrollo de Bogotá se incluyó el Eje Social
 en el cual el gasto en educación representa más del 50% del total de gastos programados para este eje, de tal forma que de $13.061.137 millones programados para el periodo 2004-2008, $6.434.936 millones se destinarán al programa mas y mejor educación para todos y todas, $876.230 millones al programa Bogotá sin Hambre y $$94.094 millones para escuela ciudad y ciudad escuela.

A nivel de las localidades, el gasto programado en educación para el periodo 2005-2008, sin incluir el programa Bogota sin Hambre, representa el 21.10% del total de gastos del Eje Social. De los $419.600, 11 millones contenidos en el plan financiero plurianual, al programa Más y Mejor Educación para Todos se destinaron $81.712.17 millones y para el programa Escuela Ciudad y Ciudad Escuela $$6.838,59 millones.
2.2. EL PROBLEMA EDUCATIVO EN LAS LOCALIDADES

2.2.1. Población en edad escolar

Según datos de la Secretaria de Educación
, la población en edad escolar – PEE- en Bogota
 para el año 2005 era de 1.632.818 personas, de las cuales el 46.38%, es decir 757.374 pertenece a los estratos 1 y 2, con preponderancia de las localidades de Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Bosa, Kennedy, Engativa y Suba; el 41.06% se encuentran en el estrato 3 y el 12.55% pertenecen a otros estratos.

Del total de la población en edad escolar, la Localidad de mayor participación es la Kennedy con el 14.03%, seguida por Suba con el 11.48%, Engativa con 11.11% y Ciudad Bolívar con el 11.03%.

CUADRO No 2

	POBLACION EN EDAD ESCOLAR POR LOCALIDAD Y ESTRATO – 2005

LOCALIDAD

ESTRATOS

1 Y 2

%

ESTRATO

3

%

OTROS

ESTRATOS

%

TOTAL

%

Usaquén

13.491

12,74%

29.702

28,05%

62.698

59,21%

105.891

6,49%

Chapinero

2.713

13,27%

1.646

8,05%

16.084

78,68%

20.443

1,25%

Santa fe

19.505

71,07%

5.006

18,24%

2.933

10,69%

27.444

1,68%

San Cristóbal

109.659

84,20%

19.301

14,82%

1.276

0,98%

130.236

7,98%

Usme

76.051

99,07%

0

0,00%

714

0,93%

76.765

4,70%

Tunjuelito

32.365

63,63%

17.818

35,03%

682

1,34%

50.865

3,12%

Bosa

100.862

92,85%

7.213

6,64%

554

0,51%

108.629

6,65%

Kennedy

92.793

40,50%

132.568

57,86%

3.758

1,64%

229.119

14,03%

Fontibón

5.493

7,25%

56.711

74,85%

13.562

17,90%

75.766

4,64%

Engativa

20.279

11,18%

151.839

83,71%

9.269

5,11%

181.387

11,11%

Suba

64.433

34,37%

65.970

35,19%

57.065

30,44%

187.468

11,48%

Barrios Unidos

0

0,00%

23.329

63,80%

13.237

36,20%

36.566

2,24%

Teusaquillo

0

0,00%

3.975

17,67%

18.519

82,33%

22.494

1,38%

Los Mártires

1.148

5,43%

18.906

89,39%

1.096

5,18%

21.150

1,30%

Antonio Nariño

1.795

7,96%

20.729

91,94%

23

0,10%

22.547

1,38%

Puente Aranda

193

0,31%

61.581

98,88%

504

0,81%

62.278

3,81%

La Candelaria

4.234

66,27%

1.927

30,16%

228

3,57%

6.389

0,39%

Rafael Uribe

42.077

48,24%

44.319

50,81%

829

0,95%

87.225

5,34%

LOCALIDAD

ESTRATOS

1 Y 2

%

ESTRATO

3

%

OTROS

ESTRATOS

%

TOTAL

%

Ciudad Bolívar

170.283

94,52%

7.927

4,40%

1.946

1,08%

180.156

11,03%

Sumapaz (1)

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

 

TOTAL

757.374

46,38%

670.467

41,06%

204.977

12,55%

1.632.818

 


	


(1) Esta Localidad se considera zona rural por estar compuesta por veredas y corregimientos y no contar con áreas urbanas. No cuenta con estratificación socioeconómica

FUENTE: Secretaria de Educación de Bogotá D.C. - Cálculos de la Subdirección de Análisis Sectorial, con base en proyecciones DAPD. Información reportada a la Contraloría mediante comunicación 203-s-042320 de marzo 28 de 2007.

Con relación al 2004, para el año 2005, se observa un aumento en la población en edad escolar del 1.57%. el gráfico siguiente muestra la distribución por localidad de la PEE.

Grafico No 1
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A nivel de estrato socio económico la mayor demanda educativa se encuentra en los estratos 1 y 2 con el 46.38% de la población, cifra que representa a 757.374 personas.

Gráfico No 2
[image: image2.emf]Grafico 2. Distribución de la Población en Edad Escolar por estratos 2005
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2.2.2. Cobertura

El sistema educativo del país lo conforman la oferta educativa oficial y la privada desde el grado 0 hasta el grado 11º. En 2005, el sistema contó con 9.933.457 matrículas, de las cuales el 27.2% fueron cubiertas por Bogotá y Antioquia.

Según los datos reportados por la Encuesta Nacional de Hogares de 2005
, Bogotá se ha convertido en la región que mayor número de matriculas concentra en relación con el total nacional, al albergar un 14.61%, del total de matriculas de educación básica y media del país, el 10.11% de la matricula en establecimientos oficiales
, el 36.31% en establecimientos privados y el 31.38% de los subsidios otorgados a nivel nacional.  

Así mismo para el año 2004 el sistema educativo de Bogotá atendió 1.582.966 niños y jóvenes alcanzando una cobertura del 98.5% de la población en edad escolar de los cuales 57% fueron financiados por el Distrito; para el 2005 la población matriculada subió a 1.608.872 personas con aumento de 25.906 cupos, es decir, 1.64%, alcanzando el 98.53% de cobertura. En el sector educativo no oficial se estimó una capacidad de 680.453 niños y jóvenes. 

Según los datos reportados por la Secretaria de Educación, para el año 2004 se contaba con una tasa de cobertura bruta del 98.47% de la cual, el 56.14% se encuentra cubierta por el sector oficial
 y el 42.33% por establecimientos de carácter privado.

A nivel de las localidades, se observa que para el 2004, la Localidad de Kennedy presentó la tasa más baja de cobertura con un 76.06%, seguida por Ciudad Bolívar con el 79.81%, Fontibón con el 80.08%, Usaquén con el 81.54%, San Cristóbal con el 85.52% y Engativa con el 89.72%. El déficit observado en estas localidades, pudo ser cubierto a través de la matrícula de estudiantes de esas localidades en otras que presentaron coberturas superiores al 100%, como es el caso de la Candelaria con el 252.2%, Tunjuelito con el 136.27%, Mártires con el 135.65% y Rafael Uribe con el 134%. El cuadro No 4 presenta la evolución de la tasa de cobertura para los años 2004 Y 2005.

CUADRO No 3

SISTEMA EDUCATIVO DISTRITAL

TASA DE COBERTURA A NIVEL DE LOCALIDADES – 2004 – 2005    

	LOCALIDAD
	2004
	2005

	 
	PEE
	COBERTURA
	TASA
	PEE
	COBERTURA
	TASA

	Usaquén
	103.698
	84.557
	81,54%
	105.891
	84.489
	79,79%

	Chapinero
	20.442
	21.972
	107,49%
	20.442
	21.013
	102,79%

	Santa Fe
	27.444
	             28.810
	104,98%
	27.444
	27.916
	101,72%

	San Cristóbal
	129.461
	110.719
	85,52%
	130.236
	109.583
	84,14%

	Usme
	75.390
	88.856
	117,86%
	76.765
	93.463
	121,75%

	Tunjuelito
	50.865
	69.312
	136,27%
	50.865
	71.783
	141,12%

	Bosa
	107.418
	125.037
	116,40%
	108.629
	134.297
	123,63%

	Kennedy 
	224.417
	170.698
	76,06%
	229.118
	175.048
	76,40%

	Fontibon
	73.384
	58.765
	80,08%
	75.766
	59.825
	78,96%

	Engativa (1)
	178.710
	160.335
	89,72%
	181.387
	161.196
	88,87%

	Suba
	182.145
	206.189
	113,20%
	187.468
	212.147
	113,16%

	Barrios Unidos
	36.566
	39.993
	109,37%
	36.566
	39.106
	106,95%

	Teusaquillo
	22.494
	27.616
	122,77%
	22.494
	27.225
	121,03%

	Los mártires
	21.150
	28.690
	135,65%
	21.150
	28.529
	134,89%

	Antonio Nariño
	22.546
	24.990
	110,84%
	22.546
	24.769
	109,86%

	Puente Aranda
	62.278
	62.534
	100,41%
	62.278
	61.601
	98,91%

	La candelaria
	6.389
	16.113
	252,20%
	6.389
	15.383
	240,77%

	Rafael Uribe U.
	87.005
	116.589
	134,00%
	87.225
	115.311
	132,20%

	Ciudad Bolivar
	175.800
	140.309
	79,81%
	180.156
	146.188
	81,15%

	Sumapaz (1)
	 
	 
	 
	
	
	 

	TOTAL
	1.607.601
	1.582.084
	98,41%
	1.632.815
	1.608.872
	98,53%

	Fuente: Secretaria de Educación de Bogota D.C.  - Boletín de estadísticas educativas de Bogotá 1998-2005


Para el año 2005 se observa un leve incremento de 0.12% en el indicador de cobertura; sin embargo, a nivel de las localidades, se presentaron disminuciones importantes en la tasa en especial en las localidades de la Candelaria con una reducción del 11.43%, Bosa con el 7.23%, Tunjuelito con 4.86%, Chapinero con el 4.69% y Usme con el 3.89%, debido a los procesos de redistribución de alumnos realizado por la SED
.

Es preciso señalar que los déficit de cobertura observado en algunas localidades, que se cubrieron en instituciones educativas de otras, implicó el desplazamiento de 34.291 estudiantes beneficiados con el programa de transporte escolar de la SED
. De ellos, las localidades de Suba y Ciudad Bolívar aportaron la mayor cantidad de niños transportados con 9.763 y 8209 respectivamente. El costo total asumido por el Distrito para el desplazamiento  estudiantes fue de 2.552.00 millones para el año 2006.

Para el año 2006, los estudiantes transportados por Localidad de origen fueron los siguientes: 

	LOCALIDAD
	NIÑOS

TRANSPORTADOS

	 
	

	Usaquén
	1685

	Chapinero
	620

	Santa Fe
	0

	San Cristóbal
	607

	Usme
	1706

	Tunjuelito
	0

	Bosa
	2416

	Kennedy 
	1064

	Fontibon
	456

	Engativa 
	2746

	Suba
	9763

	Barrios Unidos
	228

	Teusaquillo
	23

	Los mártires
	0

	Antonio Nariño
	0

	Puente Aranda
	0

	La candelaria
	0

	Rafael Uribe U.
	4179

	Ciudad Bolivar
	8209

	Sumapaz (1)
	589

	TOTAL
	34291


2.3. LA INVERSIÓN LOCAL EN EDUCACIÓN 2004-2006

La inversión local en educación se presenta desde dos (2) frentes: el primero se relaciona con el monto destinado por la Secretaria de Educación para los programas y proyectos relativos a la educación en cada Localidad y el segundo se refiere al valor que cada una de las Localidades ha destinado al renglón educativo, conforme a lo planteado en los planes de Desarrollo Local y en las ejecuciones presupuestales respectivas.

A través del actual plan de desarrollo, la administración distrital ha invertido en el sector educativo la suma de $2.7 billones de pesos de los cuales el 98% han sido aportados por la Secretaria de Educación de Bogotá ($2.65 billones) y el restante 2% a través del presupuesto de los fondos de desarrollo local  ($0.54 billones).

Las localidades en las cuales se ha realizado la mayor inversión son en su orden Kennedy con el 12.07%, Ciudad Bolívar con el 10.71%, Suba con el 10.00%, Bosa con 9.63%, Engativa 8.49% y San Cristóbal con el 8.49%.   

CUADRO No 4

PLAN DE DESARROLLO BOGOTA SIN INDIFERENCIA

INVERSION TOTAL EN EDUCACIÓN POR LOCALIDAD 2004-2006

 








Millones de pesos corrientes

	AÑOS
	INVERSION CON RECURSOS 

DE LA SED
	RECURSOS CON RECURSOS  DE LOS FDL
	TOTAL
	%

	LOCALIDAD
	2004 (1)
	2005
	2006
	SUBTOTAL
	2005
	2006
	SUBTOTAL
	INVERSION
	 

	Usaquén
	146,28
	39.733,83
	48.298,94
	88.179,06
	1.446,42
	1.926,01
	3.372,44
	91.551,49
	3,39%

	Chapinero
	197,25
	8.574,62
	9.817,81
	18.589,68
	132,77
	572,31
	705,08
	19.294,76
	0,71%

	Santa Fe
	1.994,49
	29.496,28
	33.794,73
	65.285,51
	62,49
	1.024,43
	1.086,92
	66.372,43
	2,45%

	San Cristóbal
	3.669,49
	105.785,04
	113.356,50
	222.811,03
	3.097,49
	3.671,69
	6.769,18
	229.580,20
	8,49%

	Usme
	14.111,94
	88.462,28
	107.212,31
	209.786,53
	1.014,04
	1.665,55
	2.679,59
	212.466,11
	7,86%

	Tuinjuelito
	1.676,69
	54.373,69
	60.636,00
	116.686,37
	558,06
	1.072,77
	1.630,84
	118.317,21
	4,38%

	Bosa
	9.945,85
	105.502,98
	142.129,97
	257.578,81
	1.393,20
	1.420,92
	2.814,13
	260.392,93
	9,63%

	Kennedy
	8.509,03
	141.125,40
	172.726,80
	322.361,23
	2.422,76
	1.686,73
	4.109,49
	326.470,71
	12,07%

	Fontibón
	361,68
	33.242,40
	41.051,24
	74.655,31
	1.728,83
	2.372,86
	4.101,69
	78.757,00
	2,91%

	Engativa
	2.770,66
	109.555,41
	118.792,37
	231.118,44
	1.830,20
	1.988,55
	3.818,74
	234.937,19
	8,69%

	Suba
	11.558,71
	112.474,08
	142.073,46
	266.106,25
	1.338,67
	2.927,47
	4.266,15
	270.372,39
	10,00%

	Barrios Unidos
	809,63
	27.613,53
	34.219,72
	62.642,88
	765,38
	307,20
	1.072,58
	63.715,46
	2,36%

	Teusaquillo
	105,67
	5.727,31
	8.134,63
	13.967,61
	178,15
	149,80
	327,95
	14.295,57
	0,53%

	Los Mártires
	589,75
	21.241,10
	18.891,34
	40.722,19
	0,00
	110,02
	110,02
	40.832,21
	1,51%

	Antonio Nariño
	737,89
	29.954,74
	24.118,45
	54.811,08
	148,98
	795,74
	944,72
	55.755,80
	2,06%

	Puente Aranda
	3.293,75
	40.106,23
	43.547,94
	86.947,92
	1.128,55
	1.445,50
	2.574,05
	89.521,97
	3,31%

	La candelaria
	160,86
	6.807,18
	6.297,76
	13.265,80
	76,00
	76,00
	152,00
	13.417,80
	0,50%

	Rafael Uribe .
	6.298,31
	95.221,73
	108.103,89
	209.623,94
	1.303,10
	2.389,48
	3.692,59
	213.316,52
	7,89%

	Ciudad bolivar
	7.921,11
	119.170,92
	155.478,28
	282.570,31
	3.166,80
	3.957,23
	7.124,03
	289.694,33
	10,71%

	Sumapaz
	29,36
	5.250,95
	7.234,96
	12.515,27
	1.064,18
	1.736,65
	2.800,82
	15.316,09
	0,57%

	TOTAL
	74.888,37
	1.179.419,70
	1.395.917,11
	2.650.225,18
	22.856,07
	31.296,91
	54.152,99
	2.704.378,17
	100,00%


Fuente: SED -  Información presentada a la Contraloría mediante oficio 203s-42320 de marzo 28 de 2007. Contraloría de Bogotá D.C. – Dirección de Economía y Finanzas Distritales. Ejecución presupuestal de los FDL 2005-2006

(1) No incluye los recursos ejecutados en el primer semestre de 2004 que corresponden al anterior Plan de Desarrollo.

Cono se observa, el Distrito ha asignado acertadamente los recursos conforme al comportamiento mostrado por las localidades que mayor número de población en edad escolar presentan en los años analizados. Así mismo, la inversión muestra un comportamiento ascendente en lo que va corrido del actual Plan de Desarrollo al pasar de $534.061 millones en el 2004 a $3.16 billones en el año 2006, con un aumento cercano al 500%, como se aprecia en el gráfico siguiente.

Gráfico No 3
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2.3.1. Subsidios a la demanda educativa

Con el fin de atender el déficit de cobertura que presentan las instituciones educativas oficiales, el Distrito ha implementado convenios con instituciones de carácter privado con el fin que éstas atiendan estudiantes beneficiados con el programa, a través de un proyecto específico del Plan de Desarrollo Distrital denominado “4248 Subsidios a la Demanda Educativa – Componente Subsidios”. A través de este proyecto la SED realizó desembolsos por valor de $293.453.285.914 durante las vigencias 2004 a 2006.

Las localidades con mayor participación en los recursos asignados son Suba con el 28.47%, Bosa 18.53%, Ciudad Bolívar con 14.20%, Kennedy con 9.59% y Usme con 5.27% respectivamente (ver cuadro No 5).

CUADRO No 5

SUBSIDIOS A LA DEMANDA EDUCATIVA

PAGOS POR LOCALDIAD 2004 - 2006

      Pesos corrientes 

	LOCALIDAD


	2004


	2005


	2006


	TOTAL 


	%



	Usaquén
	1.599.749.636
	2.761.106.025
	3.663.197.398
	8.024.053.059
	2,73%

	Chapinero
	278.223.094
	237.404.909
	246.328.671
	761.956.674
	0,26%

	Santa Fe
	537.260.747
	516.898.013
	427.121.766
	1.481.280.526
	0,50%

	San Cristóbal
	3.790.145.828
	3.546.928.813
	3.287.885.757
	10.624.960.398
	3,62%

	Usme
	4.362.919.104
	5.104.553.673
	5.989.066.532
	15.456.539.309
	5,27%

	Tunjuelito
	383.832.087
	363.154.982
	570.709.783
	1.317.696.852
	0,45%

	Bosa
	16.081.668.877
	18.263.995.941
	20.043.727.457
	54.389.392.275
	18,53%

	Kennedy
	7.410.328.820
	8.471.438.554
	12.261.654.563
	28.143.421.937
	9,59%

	Fontibon
	623.524.441
	887.176.677
	1.328.173.101
	2.838.874.219
	0,97%

	Engativa
	7.584.811.552
	9.214.737.928
	11.297.849.953
	28.097.399.433
	9,57%

	Suba
	22.558.153.681
	27.011.461.240
	33.971.409.651
	83.541.024.572
	28,47%

	Barrios Unidos
	105.069.474
	63.616.182
	33.134.660
	201.820.316
	0,07%

	Teusaquillo
	 
	 
	23.298.581
	23.298.581
	0,01%

	Los Mártires
	8.376.879
	2.383.338
	74.388.280
	85.148.497
	0,03%

	Antonio Nariño
	245.299.291
	235.421.288
	239.953.872
	720.674.451
	0,25%

	Puente Aranda
	 
	 
	 
	0
	0,00%

	La candelaria
	347.715.334
	252.843.755
	166.312.729
	766.871.818
	0,26%

	Rafael Uribe .
	4.682.994.758
	5.086.344.116
	5.543.357.625
	15.312.696.499
	5,22%

	Ciudad bolivar
	10.989.832.844
	14.302.523.238
	16.373.820.416
	41.666.176.498
	14,20%

	Sumapaz
	 
	 
	 
	 
	 

	TOTAL
	81.589.906.447
	96.321.988.672
	115.541.390.795
	293.453.285.914
	100,00%



Fuente: SED – Información remitida con oficio 203-s-042320 de marzo 28 de 2007

Esta distribución indica que para la asignación de los subsidios no se tuvo en cuenta los déficit de cobertura que presentan las distintas localidades. En localidades como Kennedy y Fontibon en las cuales en el año 2005 existía una cobertura inferior al 80%, sólo se asignaron subsidios que representan el 9.57% y el 0.97% respectivamente, del total de subsidios otorgados en el periodo 2004-2006.

2.3.2. Comportamiento de la inversión con recursos de los FDL

La inversión en Educación con recursos de las localidades, presenta una situación muy distinta. Si bien, los niveles de ejecución del presupuesto Local son adecuados con una 89.30% en los dos años del Plan de Desarrollo Local (2005-2006), las autorizaciones de giro apenas alcanzaron el 7.53% de los recursos ejecutados en los dos año citados, situación que incide de manera apreciable en el cumplimiento de las metas propuestas en los planes de desarrollo. De los $54.152.99 millones ejecutados en los dos años, sólo se realizaron autorizaciones 
de giro por $4.077.04 millones, mostrando importantes niveles de ineficiencia administrativa en la ejecución de los recursos asignados a los entes locales.

En el programa escuela ciudad y ciudad escuela, sólo las localidades de Usaquen, Barrios Unidos y Rafael Uribe presentaron algún nivel de autorizaciones de giro en los dos (2) años del Plan de Desarrollo
; las demás, han comprometido el presupuesto asignado, sin realizar giros presupuestales.

CUADRO No 6

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE LOS RECURSOS LOCALES

ASIGNADOS A LA POLITICA EDUCACITVA  2005-2006








Millones de pesos corrientes

	LOCALIDAD

 
	Ppto.

Disponible
	Ejecución 

 
	%

promedio
	Giros

 
	%

 

	Usaquen
	3.588,01
	3.372,44
	93,99%
	201,92
	5,99%

	Chapinero
	708,07
	705,08
	99,58%
	89,81
	12,74%

	Santafe
	1.256,00
	1.086,92
	86,54%
	129,71
	11,93%

	San Cristóbal
	7.106,00
	6.769,18
	95,26%
	462,59
	6,83%

	Usme
	2.973,01
	2.679,59
	90,13%
	240,82
	8,99%

	Tunjuelito
	1.863,70
	1.630,84
	87,51%
	94,29
	5,78%

	Bosa
	3.124,65
	2.814,13
	90,06%
	64,59
	2,30%

	Kennedy
	4.780,66
	4.109,49
	85,96%
	194,87
	4,74%

	Fontibon
	4.549,47
	4.101,69
	90,16%
	99,23
	2,42%

	Engativa
	4.351,00
	3.818,74
	87,77%
	322,08
	8,43%

	Suba
	4.951,33
	4.266,15
	86,16%
	258,92
	6,07%

	Barrios Unidos
	1.210,00
	1.072,58
	88,64%
	31,26
	2,91%

	Teusaquillo
	334,00
	327,95
	98,19%
	27,81
	8,48%

	Martires
	110,09
	110,02
	99,93%
	22,58
	20,53%

	Antonio Nariño
	951,15
	944,72
	99,32%
	90,19
	9,55%

	Puente Aranda
	2.830,00
	2.574,05
	90,96%
	180,41
	7,01%

	Candelaria
	152,00
	152,00
	100,00%
	0,00
	0,00%

	Rafael Uribe
	4.180,14
	3.692,59
	88,34%
	89,69
	2,43%

	Ciudad Bolívar
	8.120,30
	7.124,03
	87,73%
	1.311,10
	18,40%

	Sumapaz
	3.503,39
	2.800,82
	79,95%
	165,18
	5,90%

	TOTAL
	60.642,97
	54.152,99
	89,30%
	4.077,04
	7,53%


2.4. LOGROS DE LA POLÍTICA EDUCATIVA CON RECURSOS LOCALES

Como se verá adelante, los logros alcanzados con la utilización de los recursos públicos asignados a las localidades son realmente lamentables, lo que demuestra que la pretendida descentralización territorial del Distrito, al menos en el campo de la educación, no ha sido efectiva.

Adicionalmente, la doble función que en la actualidad coexiste entre la SED y los FDL hacen exigua la intervención de estos últimos en la ejecución de la política pública.

2.4.1. Más y mejor educación para todos y todas

Los planes de desarrollo local se propusieron una variedad significativa de metas, con diversidad de criterios y sin una adecuada cuantificación en cada Localidad que dificulta su medición; es así que las localidades programaron para el periodo 2005-2008 un total de 99 metas, cuyo cumplimiento es limitado debido a los bajos niveles de autorización de giro presupuestal alcanzados hasta el 31 de diciembre de 2006.

Del informe de ejecución presupuestal presentado por los entes locales a 31 de diciembre de 2005 y 2006 respectivamente, se infiere que si bien la administración Local ejecutó los recursos asignados en un porcentaje significativo (83.06% en el 2005 y 94.00% en el 2006) los compromisos presupuestales fueron adquiridos en un porcentaje significativo al finalizar cada vigencia fiscal, lo que produjo imposibilidad por parte de los contratistas de ejecutar los objetos contractuales, con el consecuente retrazo en la ejecución física de las metas propuestas.

Este hecho desfigura la contribución que los entes locales pretendían obtener en la política educativa del distrito, haciendo inocua la intervención estatal vía descentralización local, pues no se aporta al mejoramiento en las condiciones de acceso y permanencia de los estudiantes en el sistema educativo, ni se interviene en la atenuación de la deserción escolar, así como tampoco se logra contribuir al mejoramiento de la calidad escolar, que son las grandes metas del Plan de Desarrollo de Bogotá.

En tal sentido, todo el aporte y los logros que en materia de política educativa se ha alcanzado en el Distrito en la presente administración, se deben a la intervención directa de la Secretaria de Educación, sin que exista un aporte significativo de las localidades en ellos.

2.4.2. Escuela Ciudad y Ciudad Escuela

Para la Secretaria de Educación
, “este programa esta orientado básicamente a buscar la apropiación de los escenarios educativos y culturales de la ciudad para elevar el potencial pedagógico de la enseñanza y de aprendizaje de niños, niñas y jóvenes, y a ofrecer alternativas educativas a los estudiantes en el tiempo extraescolar”, dado que en las instituciones educativas públicas las jornadas escolares son más cortas debido a la existencia de dos (2) jornadas día.

“El objetivo es convertir la ciudad en una gran escuela en la cual los niños y las niñas tengan otras maneras de aprender, los docentes puedan encontrar nuevas formas de realización de su labor pedagógica y de enseñanza, la escuela supere el aislamiento de su entorno social y cultural. Así mismo, busca convertir el tiempo libre de niños, niñas y jóvenes en tiempo útil para el aprendizaje y el conocimiento, la creación, la recreación y el crecimiento personal y familiar.”  

Los planes de desarrollo local incluyeron 29 metas con una asignación presupuestal de $6.838.56 millones para el periodo 2005-2008. Se destacan las localidades de Kennedy, Chapinero, San Cristóbal y Suba, que presentan el mayor nivel de recursos destinados al programa con el 23.10%, 10.47%, 8.77% y 8.28% respectivamente. Las localidades de Santa Fe, Tunjuelito, Fontibon, Barrios Unidos, y Antonio Nariño no incluyeron metas para este programa en sus planes de desarrollo local.

Al igual que el programa Mas y Mejor Educación para Todos y Todas, El programa Escuela Ciudad y Ciudad Escuela presentó una ejecución presupuestal eficiente para los dos años analizados (2005-2006) con un promedio del 90%; sin embargo, el nivel de autorizaciones de giro presentadas en el periodo es supremamente bajo al alcanzar sólo el 2.38% en el 2005 y el 1.03% en el 2006, con lo cual el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo se hace deficiente.

De las 16 localidades que asignaron recursos para el programa, sólo Usaquen, Teusaquillo y Rafael Uribe Uribe, presentaron algún nivel de autorizaciones de giro durante los dos años, las restantes localidades muestran cero (0) autorizaciones de giro realizadas, con el consecuente impacto en el cumplimiento de metas físicas para cada año.

3. 
RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

3.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

La Contraloria de Bogotá, efectuó seguimiento a los compromisos adquiridos por la entidad en el plan de mejoramiento, producto de las observaciones presentadas en el Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral  Modalidad Regular del PAD 2006 Fase I, con corte a 31 de diciembre de 2006, el FDLSC, cumplió parcialmente con el Plan de Mejoramiento, al haber logrado un porcentaje del 68.96%  de eficacia, como a continuación se discrimina:
CUADRO No. 7
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO 
	HALLAZGO
	ACCION COMPROMETIDA
	RESULTADO A SEGUIMIENTO
	RANGO CUMPIMTO

	3.2.3.3.1 Existen programas educativos repetitivos y desarticulados de las necesidades reales de la comunidad, los programas orientados a la cultura de la participación no se basan en estrategias de gerencia social, infringiendo lo normado en los literales b y h del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.  
	Realización de dos mesas de trabajo con los comisionados y las entidades, entre ellas las UEL y las diferentes entidades de participación, evitando la duplicidad de proyectos.


	Se suscribió un convenio con la Universidad Distrital para financiar  carreras técnicas a los mejores bachilleres de la Localidad; se suscribieron convenios para: capacitar 800 habitantes en sistemas de información básico y avanzado; formación empresarial; formación para el trabajo y  se capacitaron a 500 ciudadanos  en derechos humanos a través de diplomados  y se suscribió convenio con una universidad para continuar con esta capacitación.
	2

	3.2.4.3.1 No existe un archivo que contenga las siguientes características: Conservación y organización, Seguridad y disponibilidad de documentos, Reglamentación para uso y manejo de la documentación, Procedimiento documentado para consulta y actualización, tanto de la documentación manejada por el FDLSC como de las UEL en lo relacionado con los programas y proyectos de la localidad, Infringiendo lo normado en el literal e del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.
	Generar controles de documentación y vigilancia sobre el proceso de depuración, manejo y organización del archivo. Estableciendo sitios seguros exclusivos para el estudio, depuración y archivo de documentos. Mediante la implementación de las tablas de retención documental para cada área las que señalan la organización, conservación y duración en el archivo local. .
	El archivo se ha venido organizando de tal forma que presente una Conservación y organización, Seguridad y disponibilidad de documentos, y Reglamentación para uso y manejo de la documentación,
	1

	3.3.1 Se evidenció incertidumbre de $ 353.9 millones, …(…)… sobre las multas mensuales impuestas: incumpliéndose el proceso de multas de la Resolución N° 003 del 10 de julio de 2003 suscrita por la Secretaria de Hacienda…(…)…. estableciendo a la fecha la no realización de conciliaciones entre estas dependencias sobre multas por concepto de invasión del espacio público y obras sin licencia, impuestas por la Alcaldía de San Cristóbal 31 de diciembre 2005…(…)…se desconoce en el área contable análisis y soportes a los  antecedentes de las  multas que han y no quedado en firme, toda vez que se reflejan Derechos Contingentes por multas administrativas de $347.3 millones, desconociendo los motivos por los cuales se haya afectado esta cifra, transgrediendo el índice 1212 numerales 1.1.3.3.3 y 1.1.3.4 del Plan General de Contabilidad Pública y los literales d) y e) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993. Configurándose como un hallazgo administrativo.

La cuenta Deudores Avances y anticipos refleja a 31 de diciembre de 2005 un saldo de $5.667.2 millones.
	Efectuar reuniones con la Unidad de Ejecuciones Fiscales para verificar los procesos existentes, reunir los actos administrativos y/o resoluciones como soporte y elaborar relaciones de estos para adelantar conciliaciones y cruces entre las Oficinas de Asesoría Jurídica y de Obras y Contabilidad. Elaborar inventario de las multas impuestas que no se encuentran en firme para hacer relaciones y efectuar cruces con Contabilidad y con las Oficinas Asesoras Jurídica y de Obras


	El saldo por $353,9 es responsabilidad de la Unidad de Ejecuciones Fiscales de la Secretaría de Hacienda, y con ellos se han adelantado cruces y reuniones para la depuración de estos valores, se construyen las relaciones correspondientes para establecer controles entre las áreas de Contabilidad y las oficinas de Asesoría Jurídica y de Obras


	2

	3.3.2 El Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal suscribió el 13 de diciembre de 2003 con la Asociación Cristiana de Jóvenes de Bogotá, Contrato N° 29-04-03-1911, cuyo objeto "brindar atención preventiva a 555 niños, niñas y jóvenes escolarizados y desescolarizados de los estratos 1 y 2 de la localidad 4 de San Cristóbal", con vencimiento el 17 de septiembre de 2004, el Fondo Giró un anticipo por $30 millones mediante Orden de Pago N° 0463 del 10 de agosto de 2004. El 15 de septiembre de 2004 el Fondo de Desarrollo Local recibió la suma de $9 millones de la Asociación Cristiana de Jóvenes…(…)… evidenciando inoportunidad en la  liquidación  del  Contrato…. incumpliéndose los índices 097, 098 y 1212 numeral  1.1.3.4 del Plan General de Contabilidad Pública, literal e) artículo 2° de la Ley 87 de 1993


	ajuste saldo anticipos legalizando el valor correspondiente
	El valor en mención fue legalizado mediante ajuste No  036  ya que el contrato fue liquidado en enero de 2006
	2

	3.3.3 Se presenta incertidumbre de $641.2 millones, en la cuenta Deudores Anticipos, ya que no existen carpetas y soportes de los contratos que originaron la entrega de estos anticipos …(…)… a 31 de diciembre de 2005 un anticipo entregado a FONADE por valor de $145 millones…(…)… convenio Ínter administrativo de Administración  de Proyectos No 075 de 26 de diciembre de 2001, celebrado entre FONADE…(…)… Se refleja a 31 de diciembre de 2005 un anticipo entregado a Unión Temporal MAVIG-DEPROCON por $33.9 millones. El contrato de Obra y Consultoría N° 04-131-00-03, suscrito en diciembre de 2003 con Unión Temporal MAVIG- Deprocon …(…)…por falta de documentación, archivo y control del contrato, el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal, desconoce la ejecución del contrato e incumplió lo establecido en la Cláusulas establecidas en el contrato antes citado. Se refleja a 31 de diciembre de 2005 un anticipo entregado a Niño Sora Pedro Pablo por $14.6 millones El Contrato de Prestación de Servicios UEL-IDRD  020 del 30 de diciembre de 2002…(…)… el cual posiblemente, ejecutado en la vigencia de 2003, se observa que este anticipo no tiene carpeta que contenga los documentos soportes debidamente archivados…
	Oficiar a las UEL recordando la necesidad y obligación de enviar a la alcaldía local los soportes sobre la ejecución de los contratos, verificar la ejecución de los contratos del Fondo de desarrollo local de los cuales existan saldos en las cuentas de anticipos
	No se han logrado ubicar las actas de liquidación o los documentos soporte para su ajuste toda vez que los contratos de Fonade  UEL IDRD y a pesar de oficiar solicitando la información esta no ha sido suministrada, en el caso de el contrato PNUD que es un convenio tripartita existe borrador del acta de liquidación pero sin firmas y donde se evidencia saldo a favor de la alcaldía por ejecutar, los funcionarios que estuvieron al frente de la supervisión y ejecución del convenio ya no se encuentran vinculados con las entidades, se está estableciendo el procedimiento para verificar y liquidar el convenio y así legalizar el anticipo, en el caso de MAVOG DEPROCON el anticipo ya se legalizó
	1

	3.3.4. La cuenta Propiedad Planta y equipo presenta una subestimación de $150 millones, ya que no existe el ingreso a almacén y por ende a Contabilidad de cincuenta (50) equipos de computo y una (1) impresora, adquiridos mediante el Convenio No 072 suscrito el 17 de diciembre de 2004 con el Fondo de Desarrollo de la educación superior FODESEP, para el desarrollo del Proyecto 1015 "…(…)… no se ha efectuado el ingreso a Almacén, ni el registro contable, incumpliéndose el numeral 3.2.1. del capitulo III, de la resolución No. 001 de 2001 de la Secretaria…(,,,)… Así mismo se incumplió los índices 097, 098, 099 y 1212 numerales 1.1.3.3 y 1.1.3.4 del Plan General de Contabilidad Pública con los literales a), b), c), d), e), f) y g) del artículo segundo de la Ley 87 de 1993 
	Elaborar entrada de Almacén y el ajuste correspondiente en Contabilidad.


	Se efectuó el ajuste correspondiente No 058 con la entrada de almacén. Se hace cruce mensual de las entradas para verificar en almacén los elementos ingresados


	2

	3.3.5. En la verificación física de inventarios realizada a 31 de diciembre de 2005….(…)… se observa una subestimación de $18.3 millones, por faltante de bienes entregados a terceros, evidenciando que el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal no ha adelantado las investigaciones correspondientes, configurándose hallazgo administrativo en los siguientes aspectos: El 2 de noviembre de 2005 al Col de la Victoria, se observa faltante de bienes por $5.2 millones de los siguientes elementos.
	Solicitar el respectivo denuncio de perdida de bienes por parte del responsable del mismo, indagar con los involucrados y reportar a la Contraloría la información recopilada
	Se solicito a la Contraloría del Distrito la apertura de los procesos de responsabilidad fiscal correspondientes y estos a su vez se registraron en contabilidad mediante ajuste 028


	             2

	3.3.6. Se refleja una incertidumbre en la cuenta de responsabilidades de $68.4 millones, por no coincidir la información Contable que refleja un saldo de $93.1 millones frente a la información reportada por la Contraloria de Bogotá Subdirección de Fiscalización, incumpliéndose el índice 1212 numerales 1.1.3.3 y 1.1.3.4 del Plan General de Contabilidad Pública. 
	Oficio a la Contraloría Distrital solicitando información de los procesos de responsabilidad Fiscal en curso, tales como identificación, valor, concepto y solicitando copia del acto administrativo o documento soporte
	Los valores reflejados en esta cuenta dependen de la información suministrado por la Contraloría Distrital y de los saldos de años anteriores no se ha recibido ni información de pago ni orden de archivo o terminación de los procesos


	1

	3.3.8. Se evidenció a 31 de diciembre de 2005 Cuentas por pagar mayor a 360 días por $112.3 millones, lo que da lugar a la falta de análisis, y que puede acarrear posibles fallos en contra del Fondo de Desarrollo Local, incumpliéndose el índice 1212 numerales 1.1.3.3 y 1-1-3-4 del Plan General de Contabilidad Pública y literal e) artículo 2o de la Ley 87 de 1993


	Verificación de la antigüedad de los saldos, y de la razón de no pago de estos valores con el responsable del contrato, bien sea el Fondo de Desarrollo Local, o la UEL correspondiente para de esta manera tomar la acción correspondiente, bien sea ajuste, saneamiento, o pago
	Se efectuaron ajustes a 8 terceros de los cuales fue posible identificar y ajustar el  saldo  quedando pendientes 8 valores de contrato UEL se oficiará y averiguara sobre la ejecución de los contratos toda vez que el movimiento que genera el saldo se encuentra vinculado con entradas de almacén y no existe contablemente mas información al respecto
	1

	3.3.9. Se presenta una incertidumbre en la cuenta de Ingresos no Tributarios Multas de $8.5, por no coincidir con lo registrado en la cuenta de Deudores Ingresos no tributarios de los meses de enero a junio y agosto de 2005, incumpliendo lo establecido en el índice 1212 numerales 1.1.3.3 y 1.1.3.4 del Plan General de Contabilidad Pública.


	Ya que la cuenta de ingresos se cancela anualmente no es posible afectar valores de periodos anteriores, por lo cual se cruzarán los valores de ingresos con la cuenta de deudores y se realizarán conciliaciones entre la s áreas de Asesoría Jurídica y De obras y Contabilidad
	Los valores se cruzan mensualmente  entre los debitos de la cuenta por cobrar y los créditos de la cuenta de ingresos por multas para mantener identificadas las eventuales diferencias presentadas


	            1



	3.3.11. Se observa una subestimación de $150 millones,  convenio 072 de 2004  por  $208.8 millones por la adquisición de 50 equipos de computo.  Se incumplió los índices 097,098,099 y 1212 numerales 1.1.3.3 y 1.1.3.4 del Plan General de Contabilidad Pública con los literales a), b), c),d),e),f) y g) del artículo segundo de la Ley 87 de 1993.
	Realizar  reuniones mensuales de seguimiento de los proyectos y sus convenios y o contratos.
	Se efectuó el ajuste correspondiente No 058 con la entrada de almacén, se hace cruce mensual de las entradas para verificar en almacén los elementos ingresados


	2

	3.3.12. La cuenta 819001 Cuentas de Orden deudoras-Otros Derechos Contingentes presentan una sobrestimación de $52.683.9 millones, ya que al cruzar la información con  área de presupuesto manifiesta " que su saldo es cero pesos. Incumpliendo lo establecido en los índices 098, 099 y 1212 numerales 1.1.3.4 del Plan General de Contabilidad Pública.
	Verificar los auxiliares de la cuenta para establecer el origen del saldo y ajustar de acuerdo al concepto y los soportes encontrados los valores correspondientes
	Se efectuó el ajuste cancelando estos valores ya que correspondían a saldos de Tesorería Distrital de años anteriores por trasladar y a la fecha no existen.

comprobante No 0126
	2

	3.3.13. Se observa una incertidumbre en esta cuenta de $16.372.1 millones por no coincidir el saldo de Contabilidad de $23.683.1 millones, frente al saldo según información Presupuestal de $7.311 millones, incumpliendo lo establecido en los índices 098, 099 y 1212 numerales 1.1.3.4 del Plan General de Contabilidad Pública. 
	Verificar los auxiliares de la cuenta para establecer el origen del saldo y ajustar de acuerdo al concepto y los soportes encontrados los valores correspondientes
	Valor correspondiente a pasivos exigibles ajustados según comprobantes de contabilidad 124 y 125 de acuerdo a la información suministrada por el área de presupuesto
	             2

	3.3.14. El 25 de febrero de 2005 se realizó Saneamiento Contable, afectando las cuentas 140102 Deudores Ingresos No Tributarios y la cuenta 3138 Patrimonial 3138 Efecto de Saneamiento Contable por $323.8 millones, por concepto de incorporación de multas de años anteriores, las cuales no fueron registradas en las vigencias correspondientes, observando que no existen soportes, ya que no se realizo ficha técnica por este concepto, ni tampoco existe el Concepto Jurídico Así mismo no existe Acto administrativo mediante el cual el Alcalde del fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal autorice la incorporación de dichas multas configurándose presunto hallazgo con incidencia disciplinaria al incumplir la Ley 716  de  2001 y la Ley  901  de 2005, artículo  4 del decreto Ley del 19 de junio de 2002, y el numeral 7 del artículo 34 de la Ley 734 de 2001.
	Ya que las fichas técnicas se encuentran elaboradas, se proyectará la correspondiente resolución, y se solicitarán los conceptos jurídicos necesarios
	Las fichas técnicas y los actos administrativos correspondientes han sido efectuados amparados en las leyes:  716 de 2001, 901 de 2004 y 998 de 2005, para el saneamiento de la información contable.
	             2

	3.3.15 En diciembre de 2005 el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal efectuó registro contable de Saneamiento por $980.9 millones, afectando las cuantas 1996 Valores en Investigación Administrativa y la cuenta 3138 Efecto del saneamiento Bienes de Beneficio y Uso Público, observando que se registró sin Acto Administrativo mediante el cual el Alcalde del Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal autorice la realización de dichos registros, toda vez que revidadas las resoluciones 073 a la 077 de diciembre de 2005 emitidas por la Alcaldía Local de San Cristóbal no se tuvo en cuenta dichos registros. incumpliendo lo establecido por las leyes 716 de 2001 y 901 de 2004. Analizada la respuesta dada por la Administración persiste el hallazgo.
	Elaborar los actos administrativos al tiempo con los ajustes
	Los actos administrativos existen así como las fichas técnicas y actas
	2

	3.3.16. Así mismo se observa en la cuenta Otros Activos incertidumbre de $107.2 millones por que se refleja este total bajo la descripción de ITEM GLOBALIZADO, lo que da lugar a que por falta de análisis y depuración de saldos se desconozca a qué corresponden los registros observados, incumpliendo lo establecido en el índice 1212 numerales 1.1.3.4 del Plan General de Contabilidad Pública 
	Analizar y ajustar los valores que no tengan una identificación clara por tercero, contrato o grupo
	Subsanado mediante ajuste 049 corresponde a seguros
	2

	3.3.17. Durante la ejecución de la auditoria, se observaron debilidades de control interno tales como: - En la ejecución de la toma física de Inventarios a 31 de diciembre de 2005, el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal no ha adelantado las acciones administrativas necesarias para conocer el resultado de las perdidas de bienes entregados a terceros, - La cuenta Deudores- Ingresos tributarios  por multas impuestas que no han quedado en firme elaboradas por las oficinas Asesoras de Obras y Jurídica incumpliendo lo establecido por la resolución No. 003 de 2003. anticipos. 

Ver 


	Efectuar reuniones con la Unidad de Ejecuciones Fiscales para verificar los procesos existentes, reunir los actos administrativos y/o resoluciones como soporte y elaborar relaciones de estos para adelantar conciliaciones y cruces entre las Oficinas de Asesoría Jurídica y de Obras y Contabilidad. Elaborar inventario de las multas impuestas que no se encuentran en firme para hacer relaciones y efectuar cruces con Contabilidad y con las Oficinas Asesoras Jurídica y de Obras, oficiar a la Secretaría de Hacienda  indagando sobre la implementación del sistema de información integrado.
	se envían oficios para establecer el estado de los contratos que afectan los saldos de anticipos, se efectúan reuniones con la Unidad de Ejecuciones Fiscales y se oficia a las oficina Asesora Jurídica y de obras para establecer el valor de las multas. Para los  faltantes derivados del inventario físico se ofició a la Contraloría de Bogotá solicitando la apertura de los procesos fiscales por la pérdida de elementos, la cual a su vez fue registrada en contabilidad mediante ajuste 028


	            2

	3.4.2.1.  En la cláusula quinta del  contrato 083 de 2004, se establece que las  erogaciones correspondientes al pago se harán con cargo, además, de los certificados de disponibilidad presupuestal No 304 y 305 del 4 de agosto de 2004, observando que estos documentos soportes no se encuentran archivados en el fólder AZ del contrato.  
	Generar controles de documentación y vigilancia sobre el proceso de depuración, manejo y organización del archivo. Estableciendo sitios seguros exclusivos para el estudio, depuración y archivo de documentos. Mediante la implementación de las tablas de retención documental para cada área las que señalan la organización, conservación y duración en el archivo local. .
	Observación subsanada con el archivo de los certificados de disponibilidad presupuestal no 304y 305
	2

	3.5.1.1.Cincuenta (50) equipos de computo y una (1) impresora adquiridos por el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal para el desarrollo del Proyecto  1015 "Capacitación de la comunidad en áreas no formales técnicas y/o tecnológicas, componente No. 1 capacitación en sistemas a jóvenes" en cumplimiento del numeral 7.2 de la cláusula séptima del citado convenio. "Financiamiento relacionado con el componente "ADQUISICION DE EQUIPOS DE COMPUTO E IMPRESORA".
	Realizar  reuniones mensuales de seguimiento de los proyectos y sus convenios y o contratos
	Observación subsanada con la entrada a al almacén de los 50 computadores


	2

	3.6.2.1. No fue reportado el diagnostico global de la entidad que contiene los problemas sociales que afectan a la población objetivo, de conformidad a lo establecido en la resolución Reglamentaria 052 de 2001 y Resolución Reglamentaria 052 de 2001 y 003 de 2002 expedidas por la Contraloria de Bogotá, exigen la presentación del diagnóstico, siendo éste, el universo de las problemáticas que presenta la Localidad, el cual debe apoyarse en datos sociales, población y NBI, entre otros.
	Se solicitará a la Subdirección de Plan de Desarrollo y Balance Social de la Contraloría de Bogotá, asesoría para el diligenciamiento de dicho formato.
	Observación subsanada con el reporte del formato
	2

	3.7.2.4. El Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal no ha creado la Comisión Local ambiental tal como lo establece el artículo 1 del decreto 679 de 1993, afectando el diseño de planes, propuestas y proyectos ambientales de la localidad y por consiguiente su mejoramiento ambiental y la participación activa de la comunidad
	1) Convocar a las organizaciones que trabajan el tema ambiental en la localidad, para constituir la comisión ambiental local.                                                                  2) Elección de los representantes que conformarán la CAL                                     3) Instalación de la comisión ambiental local.
	Observación subsanada con la creación del comité de gestión local (cal) medianote resolución no 07 de mayo 15 de 2006 en cumplimiento del decreto 697 de 1993.


	2

	3.7.2.5. El Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal no ha adoptado el Plan de Gestión ambiental de acuerdo con lo estipulado en el artículo 13 del decreto 061 de 2003, afectándose la participación de la Localidad en el Plan de Gestión Ambiental.           
	1) Convocar al DAMA como entidad responsable de la elaboración del PGAD para que capacite a funcionarios en la temática respectiva y apoye la creación de la PAL.    2) Convocatoria a organizaciones ambientales, instituciones y comunidad en general para que apoyen el proceso de construcción del PAL.                                                    3) Formulación del PAL a partir de la aprobación en el Consejo Distrital del PGAD 4). Conformación de la Comisión Ambiental Local.
	La comisión ambiental Local creada por resolución 07 de 2006 y se encuentra en la conformación del plan ambiental Local.
	1

	4.3.1.Propiedad planta y equipo: No se realizó el levantamiento físico de inventarios a diciembre 31 de 2004.
	Se realizaron Inventarios físicos   a diciembre 31 de 2005 y continuar realizándolos cada año
	Se efectuó levantamiento físico de inventario a 31 de diciembre de 2005 y se esta adelantando inventario físico a 31 de diciembre de 2006
	            2

	4.3.3. El contrato de comodato 024 de 2003, suscrito con el Departamento de Policía  Tequendama presenta la siguiente observación: El camión chevrolet cheyenne modelo 1997 CCV placa de inventarios 04852 por valor de $33.8 millones, no aparece relacionado en el contrato de comodato
	Elaboración de Convenio de Traspaso con el Fondo de Vigilancia y Seguridad del Distrito o solicitar la restitución del bien.
	Trasladado en tramite , el fondo de vigilancia ha devuelto los documentos que legalizan el traslado en dos ocasiones.
	             2

	4.3.5 Ingresos valores por multas no registradas contablemente.
	Efectuar reunines con la Unidad de Ejecuciones Fiscales para verificar los procesos exitentes, reunir los actos administrativos y/o resoluciones como soporte y elaborar relaciones de estos para adelantar conciliaciones y cruces entre las Oficinas de Asesoría Jurídica y de Obras y Contabilidad. Elaborar inventario de las multas impuestas que no se encuentran en firme para hacer relaciones y efectuar cruces con Contabilidad y con las Oficinas Asesoras Jurídica y de Obras
	Informe mensual de las asesorìas jurìdicas y de obras de los procesos enviados a ejecuciones fiscales


	2

	4.3.6 Saneamiento Contable
	Efectuar cruces, de información con las entidades responsables de los saldos, conciliaciones y análisis sobre el origen de los saldos, así como soportar las cifras registradas en los estados financieros
	Saneamiento terminado, continuando con el proceso de depuración de saldos pendientes con sujeción a la resolución No 119 de 2006 de la Contaduría General de la Nación
	2

	4.6.2.2.2 "Las estadísticas, confirman que frente a los problemas mas sentidos de la comunidad de la Localidad de San Cristóbal el balance social de la gestión de la administración local en la vigencia 2004, es negativo puesto que lo programado no presentó soluciones y se adiciona el hecho que los objetivos programados no fueron logrados, la comunidad deberá esperar que en la vigencia 2005, se inicie el cumplimiento de las metas propuestas en la vigencia, con los consecuentes costos económicos y sociales".
	Mejorar los canales de comunicación efectiva con las respectivas UEL
	Observación subsanada parcialmente con la presentación del balance social en la vigencia. Aunque los proyectos fueron  formulados, en su gran mayoría no se  viabilizaron en la vigencia correspondiente.
	1

	4.6.2.2.4.  "Los indicadores de gestión presentados no miden grado de cumplimiento como es el caso de los indicadores de participación en la contratación productividad media de los funcionarios, eficacia y efectividad los cuales se recomiendan reformularlos.
	Culminar el trabajo desarrollado por el fondo
	Se presentan falencias en la formulación de indicadores en algunos de los problemas identificados. 
	1




   NA: No Aplica

   Cero (0) Puntos: No cumplido

   Uno (1) punto:    Cumplido parcialmente

   Dos (2) puntos:   Cumplido

	Total Puntos
	29

	Total Actividades 
	20

	Promedio
	1.45

	Rango: 
	Cumplimiento  parcial

	Porcentaje de Cumplimiento
	68.96%


La Contraloria de Bogotá, efectuó seguimiento a los compromisos adquiridos por la entidad en el plan de mejoramiento, producto de las observaciones presentadas en el Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral  Modalidad Especial a los Cerros, del PAD 2006 Fase I, con corte a 31 de diciembre de 2006, el FDLSC, cumplió parcialmente con el Plan de Mejoramiento, al haber logrado un porcentaje del 76.92%  de eficacia, como a continuación se discrimina:

CUADRO No. 8
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO 
AUDITORIA DE CERROS PAD 2006 FASE I

	HALLAZGO
	ACCION COMPROMETIDA
	RESULTADO A SEGUIMIENTO
	RANGO CUMPMTO

	3.1.1. Los Fondos de Desarrollo Local de Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristóbal, Usme y Suba no han formulado, adoptado ni desarrollado un plan de gestión ambiental a nivel interno ni externo tal como lo exige la normatividad. El decreto N° 061 del 13 de marzo de 2003, contempla en el articulo 13, la participación de las Localidades en la programación y ejecución del Plan de Gestión Ambiental a nivel Distrital, y en la implementación de los proyectos ambientales destinados a mejorar la calidad de vida de la comunidad local, circunstancias concretadas en la formulación y adopción de los Planes Ambientales Locales PAL. La observación antes descrita se constituye en un hallazgo administrativo el cual debe ser contemplado por el sujeto de control en el plan de mejoramiento.
	Formulación del Plan de Gestión Ambiental Local tanto a nivel interno como externo con un cumplimiento del 100%
	Observación subsanada con la creación del comité de gestión local (cal) medianote Resolución No. 07 de mayo 15 de 2006 en cumplimiento del decreto 697 de 1993.
	2

	3.1.2, Ási mismo los Fondos de Desarrollo Local de Usaquén , Chapinero , Santa Fe y San Cristóbal no han creado la Comisión Ambiental Local tal como lo ordena el Articulo 1 del Decreto 697 de 1993 , afectando el diseño de planes , propuestos y proyectos ambientales de las localidades y por consiguiente su mejoramiento ambiental, así como la participación activa de la comunidad configurándose como un hallazgo Administrativo el cual debe ser contemplado por el sujeto de control en el Plan de mejoramiento.
	1) Conformación de la Comision Ambiental Local según decreto 697 de 1993 dando un cumplimiento del 100%
	Observación subsanada con la creación del comité de gestión local (cal) medianote Resolución No. 07 de mayo 15 de 2006 en cumplimiento del decreto 697 de 1993
	2

	3.1.3.En  las oficinas asesoras de obras despachos encargados del cumplimiento de la normatividad descrita de los fondos de Desarrollo Local de Usaquén San Cristóbal Usme y Suba se  evidencian una deficiente capacidad operativa para administrar, vigilar y controlar construcciones y explotaciones mineras, lo que conlleva el cumplimiento parcial de las diversas funciones asignadas a la oficina. Basta advertir como el escaso personal con que cuentan, es superado por las violaciones al régimen urbanístico, desarrollo  y expansión incontrolada de los cerros, ocupación ilegal de barrios subnormales, tala de bosques, explotación minera a cielo abierto (Canteras, areneras, receberas, carboneras y chircales), deforestación y practicas agrícolas y ganaderas inadecuadas, circunstancias que desconocen lo dispuesto en el numeral 7° del artículo 86 del decreto 1421 de 1993, el artículo 103 de la Ley 388 de 1997, el Decreto 1052 de 1998, circunstancias que se constituyen en un hallazgo administrativo que debe ser contemplado por el sujeto de control en el plan de mejoramiento., a efectos de desarrollar las acciones propositivas tendientes a contar con el personal y la Logística necesaria para adelantar de manera eficiente y efectiva lasa laborea a ellos encomendadas.
	Ejercer de forma real un estricto control, sin permitir ningún tipo de construcción en área de Reserva Protectora de cerros orientales, como tampoco el funcionamiento de canteras, ladrilleras, chircales y demás sin el lleno de los requisitos ambientales exigidos. Generando un cumplimiento del 100%
	Observación subsanada parcialmente, en razón a que el FDLSC no ha ejercido un estricto control y vigilancia, que impida el funcionamiento en horas hábiles, nocturnas, fines de semana y  festivos.
	1

	3,1.5. En los Fondos de Desarrollo Local de Usaquén San Cristóbal Chapinero Y Suba se evidenció que después de impuesta la sanción material, el ente competente no adelanta proceso de constatación y seguimiento eficaces, sobre el cumplimiento de las mismas, llegando en algunos casos a terminarse la obra luego de la imposición de sellos, sin que se evidencian sanciones por esta causa, desconociéndose lo dispuesto en el numeral 9 del artículo  86 del Decreto 1421 de 1993, circunstancia que se constituye en un hallazgo administrativo .

A su turno, la administración no efectúa el seguimiento correspondiente a las sanciones de carácter económico que hacen transito a cobro coactivo desconociendo la suerte de las medidas pecuniarias impuestas en ejercicio de su labor.

	Que a corto plazo la Alcaldía Local tenga el 100 por ciento de cobertura en materia de control urbanístico, uso del suelo, sobre área de reserva forestal protectora.
	Observación subsanada parcialmente, en razón a que el FDLSC, no cubrió en su totalidad el control urbanístico, uso del suelo, sobre el área de reserva forestal.
	1

	3.5.1 La Alcaldía Local de San Cristóbal no ejerce los controles respectivos a que está obligado en términos de ley; El Dama adelanta periódicamente actividades de control y seguimiento a zonas de reserva forestal con asentamientos ilegales mediante polígonos de control y de prevención que determinan el comportamiento de estos asentamientos sin embargo, en términos de querellas reportadas por la Alcaldía Local el cubrimiento no llega al 20% de las ocupaciones reportadas. 

Como se puede evidenciar a pesar de tener conocimiento la Alcaldía Local de San Cristóbal, no se presentan resultados concretos en cuanto al control y vigilancia de los asentamientos ilegales  que se han venido desarrollando en  zona de reserva forestal de la Localidad de San Cristóbal este hecho atenta contra los recursos naturales, permitido por un deficiente control por parte de la Alcaldía Local de San Cristóbal, en una omisión de sus funciones asignadas en el artículo 86 numerales 7 y 9 del estatuto Orgánico de Bogota, Ley 99 de 1993, circunstancia que se constituye en un hallazgo administrativo.
	Que a corto plazo la Alcaldía Local tenga el 100 por ciento de cobertura en materia de control urbanístico, uso del suelo, sobre área de reserva forestal protectora
	Observación subsanada parcialmente, en razón a que el FDLSC, no cubrió en su totalidad el control urbanístico, uso del suelo, sobre el área de reserva forestal.
	1

	3.5.2 Es evidente la ejecución de obras por parte de entidades Distritales en zona de reserva forestal, alto riesgo y en barrios ilegales de la localidad,  como es el caso de la Planta de asfalto del Zuque , Casa Vecinal los Tres Ositos en el barrio Corinto y los IED de los barrios Manantial y de Aguas Claras, sin que se evidencien controles por parte de la Alcaldía Local de San Cristóbal lo que representa incumplimiento relacionado con las funciones especificas del Alcalde Local 030-03 establecidas en el numeral 6 del manual especifico de funciones y requisitos adoptado mediante resolución 402 del 14 de Mayo de 2001, constituyéndose como un hallazgo Administrativo.
	Que en un término de corto plazo se esté dando estricto cumplimiento a la normativa de desarrollo urbano, medio ambiente y uso del suelo en el sector. Generando un cumplimiento del 100%.
	Observación subsanada parcialmente, en razón a que la Secretaría de Obras Públicas trasladó la Planta de asfalto del Zuque, teniendo en cuenta lo establecido en el Control Fiscal de Advertencia elevado por la Contraloría de Bogotá. Sobre los demás componentes del hallazgo, el FDLSC, no ha adelantado gestión alguna, para el cumplimiento del 100%.
	1

	3.5.3.En la Alcaldía Local de San Cristóbal no ha ejercido las funciones especificas del Alcalde Local 030-03 establecidas en  en el numeral 7 del Manual especifico de funciones y requisitos adoptado mediante Resolución No. 402 del 14 de mayo de 2001,en la aplicación y control de las medidas establecidas mediante resolución de cierre por parte del Dama. . Además se observa ausencia de control en otros sectores de reserva forestal  de competencia de la CAR, donde también operan chircales y Carboneras. 

Se evidencia explotación ilegal de los recursos naturales en la Reserva Forestal,  sin ningún control efectivo, situación que afecta el medio ambiente y los recursos naturales, si bien es cierto el DAMA dentro de su inventario tiene 16 procesos de sanción a chircales y ladrilleras en San Cristóbal, muchas de estas continúan funcionando, circunstancias que se constituyen como presuntos hallazgos administrativos.
	1), Generar el cumplimiento de las Resoluciones que emita la CAR y el DAMA frente a la problemática de chircales y ladrilleras en la zona de reserva forestal.     2) monitoreo permanente de la explotación ilegal de los recursos naturales de la reserva forestal.  Generando un cumplimiento del 100%.
	Observación subsanada parcialmente, en razón a que el FDLSC no ha ejercido un estricto control y vigilancia, que impida el funcionamiento en horas hábiles, nocturnas, fines de semana y  festivos. Así mismo, el FDLSC no ha ejercido el control permanente en los sectores de reserva forestal.
	1

	3.5.4. Se evidencia una clara deforestación en materia de tala en zona de reserva forestal siendo utilizada para la producción  de carbón, en la zona de montebello se continua socavando al montaña por extracción de material y se están utilizando las aguas de los nacederos para la producción de tubos y ladrillos cuyas labores se realizan con carbón mineral en especial en las horas de la noche , además de la producción de carbón obtenido por combustión de los árboles actividades generadoras de contaminación que generan columnas de humo , visibles desde diferentes lugares de la Localidad, configurándose como un hallazgo administrativo.
	Las sanciones impuestas por las autoridades ambientales, se remitan oportunamente a la Alcaldía, para que se hagan cumplir estrictamente, por parte de la Alcaldía  y la policía. Generando un cumplimiento del 100%.
	Observación subsanada parcialmente, en razón a que el FDLSC no ha ejercido un estricto control y vigilancia, que impida el funcionamiento en horas hábiles, nocturnas, fines de semana y  festivos. Así mismo, el FDLSC no ha ejercido el control permanente en los sectores de reserva forestal.
	1

	3.5.5. La Oficina Asesora de Obras, no cuenta con la identificación de factores internos y externos generadores de riesgos, desconoce su nivel, impacto, frecuencia, probabilidad de ocurrencia y por tanto no adelanta acciones efectivas para el manejo y control de los mismos, como políticas estándares, procedimientos y consecuentemente no existe monitoreo y revisión, circunstancia que se constituye en un hallazgo administrativo.
	Identificar los factores internos y externos generadores de riesgos, conocer su nivel, impacto, frecuencia, probabilidad de ocurrencia en coordinación con la oficina de control interno. Generando un cumplimiento del 100%.
	Observación subsanada parcialmente, en razón a que el FDLSC no ha identificado todos los factores internos y externos generadores de riesgos.
	1

	3.5.6 No existe en la Oficina Asesora de Obras aplicación de correctivos o de planes mejoramiento fruto de la coordinación con el subcomité de control interno de la Alcaldía Local, circunstancia que se constituye en un hallazgo administrativo 
	Desarrollar mapa de riesgos para la Oficina asesora de Obras.
	Observación subsanada.
	2


	Total Puntos
	13

	Total Actividades 
	10

	Promedio
	1.3

	Rango: 
	Cumplimiento  parcial

	Porcentaje de Cumplimiento
	76.92%


3.2. EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La Evaluación al Sistema de Control Interno fue realizada de conformidad con la Ley 87 de 1993, sus Decretos Reglamentarios y Resolución 04 de febrero de 2003 y Resolución No. 051 de diciembre 30/04, del Contralor de Bogotá, Analizados los resultados de los cuestionarios aplicados a cada una de las Dependencias, del Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal, obtuvo una calificación, de 3.49, que lo ubica en un nivel de desarrollo de Ponderación Bueno y que corresponde a un nivel de Mediano Riesgo. 

En cumplimiento de la metodología se aplicaron los cuestionarios de evaluación al Sistema de Control Interno en cinco (5) subáreas, a saber: Coordinación Administrativa y Financiera, Contabilidad, Almacén, Contratación y Planeación, en las que se verificaron en la fuente, los documentos que constituyeron prueba documental.

A continuación se relacionan los resultados de la evaluación de cada una de las fases con la respectiva desagregación de los componentes, la calificación  de los mismos y el respectivo  nivel de riesgo.

3.2.1.
Ambiente de Control 

La fase Ambiente de Control obtuvo calificación de 3.5  que lo ubica dentro de una ponderación buena con un nivel de riesgo mediano. Lo que denota que aún se presentan falencias en la asimilación por parte de los funcionarios de los principios y valores institucionales.

3.2.1.1 Principios y Valores

El FDLSC cuenta con un Código de Ética, elaborado por la Secretaría de Gobierno, adoptado  mediante Resolución No. 420 de 2002, el cual ha sido  dado a conocer  a los funcionarios a través de programas de computador, intranet de la Secretaría de Gobierno, el que se encuentra en lugar visible del FDLSC. 
Se presenta avance en la divulgación del Código de Ética, pero falta mayor asimilación e interiorización por parte de los funcionarios del FDLSC.
Este componente obtuvo calificación de 4.0, que lo ubica dentro de una ponderación buena con un nivel de riesgo bajo.
3.2.1.2 Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

Este componente obtuvo calificación de 3.4, que lo ubica dentro de una ponderación buena con un nivel de riesgo mediano. El FDLSC cuenta con un Subcomité de Control Interno, el cual está diseccionado por la Oficina de Control Interno de la Secretaría de Gobierno y lo integran la Alcaldesa, la Coordinadora administrativa y financiera y algunos funcionarios. En la evaluación se evidenció que existe un compromiso y respaldo por parte de la alta dirección para el mejoramiento del Sistema de Control Interno.
3.2.1.3. Cultura de Autocontrol

En las áreas evaluadas se observó que ha mejorado la cultura del autocontrol, porque los funcionarios en este proceso la han asimilado como herramienta de mejoramiento continuo en el desarrollo de sus actividades, no obstante, se evidencia la falta de capacitación para los funcionarios.
Este componente obtuvo una calificación de 3.40 que lo ubica dentro de una ponderación buena con un nivel de riesgo mediano. 

3.2.1.4 Cultura del Diálogo

Este componente obtuvo calificación de 3.2 que lo ubica dentro una ponderación regular con un nivel de riesgo alto, la comunicación es permanente entre los funcionarios de la entidad en todos los niveles, ha mejorado el trato entre la alta dirección, los funcionarios y la comunidad.
3.2.2
Administración del Riesgo

La calificación de la fase Administración del Riesgo es de 3.5 que la ubica dentro una ponderación buena con un nivel de riesgo mediano, Los mapas de riesgos no contemplan todos los riesgos, lo que impide el cumplimiento de los procesos. 

Para el cumplimiento de los proyectos del FDLSC y de las UELs vigencias 2005 y 2006, la Secretaría de Gobierno estableció un cuadro de seguimiento que debe ser reportado mensualmente, sin embargo, se presentan falencias en los controles por parte de la supervisores e interventores.
3.2.2.1. Valoración del Riesgo

Se evidenció que los riesgos internos y externos no siempre son plenamente identificados. Para cada área del FDLSC, se tiene un mapa de riesgos, teniendo en cuenta la matríz implementada por la Secretaría de Gobierno. 

En las diferentes dependencias del FDLSC, se presentan algunas fallas en el manejo del archivo y documentación.

La calificación de este componente es 3.5 que lo ubica dentro de una ponderación buena con un nivel de riesgo mediano.
3.2.2.2 Manejo del Riesgo 

La calificación de este componente es 3.6 que lo ubica dentro de una ponderación buena con un nivel de riesgo mediano. Existen mapas de riesgo para todas las áreas, se desarrollan  actividades tendientes a evitar riesgos, sin embargo se deben tomar medidas frente a la custodia  y organización de los contratos.

 3.2.2.3  Monitoreo al Plan de manejo de riesgos.

Se constató que el monitoreo y verificación del resultado de las acciones de mitigación del riesgo se hace en forma periódica a través de las reuniones del subcomité de control interno.
Este componente obtuvo calificación  de 3.4 que lo ubica dentro del límite bueno con un nivel de riesgo mediano. 

3.2.3 Operacionalización de los Elementos 

Este componente obtuvo una calificación de 3.5, que lo ubica dentro del límite bueno con un nivel de riesgo mediano, promediando los componentes del esquema organizacional, planeación, procesos y procedimientos, desarrollo del talento humano, sistemas de información, 
Se continúa el desarrollo del proceso de modernización en los sistemas de información integrado, aunque existe limitación logística y de talento humano. 

3.2.3.1. Esquema Organizacional 

Las líneas de competencia y funciones para cada cargo están claramente definidas por  la Secretaría de Gobierno, mediante la Resolución No. 313 de marzo de 2006. El organigrama permite establecer claramente las líneas de autoridad y jerarquía. 

La calificación fue de 3.6  que lo ubica dentro del límite bueno con un nivel de riesgo mediano. 

3.2.3.2. Planeación 

Aunque el Plan de Acción está implementado, se presenta un rezago en el cumplimiento del mismo, tal como sucede con el plan de desarrollo, generando incumplimiento en la ejecución física de los compromisos y metas propuestas.

La calificación de este componente es 3.3 que lo ubica dentro del límite bueno con un nivel de riesgo mediano

3.2.3.3. Procesos y Procedimientos

El FDLSC, para el cumplimiento de los objetivos misionales, implementa en cada una de las dependencias, los procesos y procedimientos a ejecutar establecidos en las disposiciones.

Se obtuvo una calificación de 3.5 que lo ubica dentro del límite bueno con un nivel de riesgo mediano.

3.2.3.4 Desarrollo del Talento Humano

Este componente obtuvo una calificación de 4.0 que lo ubica dentro del límite bueno con un nivel de riesgo bajo. 

La Secretaría de Gobierno, es la entidad competente en la administración del talento humano del FDLSC. La planta de personal de la localidad se discrimina por niveles directivo, profesional y auxiliar. La capacitación como diplomados, especializaciones, no es extensiva para los funcionarios provisionales, hecho que genera inconformidad e inequidad entre los funcionarios, toda vez que el plan de motivación de la Secretaría de Gobierno, solamente aplica para los funcionarios de carrera.

3.2.3.5. Sistemas de Información

Este componente obtuvo una calificación de 3.4 que lo ubica dentro del límite bueno con un nivel de riesgo mediano.

El FDLSC tiene un aplicativo WINSAF, adquirido, uno para el área de contabilidad y otro para el almacén, pero no se desarrolla Software, ni posee sistemas de información propios, maneja sistemas tales como SIGLO, SIPSE, que son de la  Secretaría de Gobierno, SIVICOF de la Contraloría y PREDIS de Hacienda.
Las diferentes las dependencias, no se encuentran en red, internamente y no tiene página web.
3.2.3.6 Democratización de la Administración Pública

El componente obtuvo una calificación de 3.4 que lo ubica dentro del límite bueno con un nivel de riesgo mediano.
Los canales de comunicación con la ciudadanía se realizan a través de la oficina de atención al ciudadano, en la que se presentan las quejas y reclamos vía telefónica en un 99.9%; otra manera es mediante los formatos “encuesta satisfacción servicio al ciudadano”, o “quejas, reclamos y sugerencias”. Todas las quejas son registradas en el programa lotus.
Así mismo, se celebran audiencias públicas para consultar opiniones, necesidades y prioridades de los ciudadanos.
El FDLSC no cuenta con una guía escrita de orientación al ciudadano. 
3.2.3.7. Mecanismos de Verificación y Evaluación 

Para este componente se determinó una calificación de 3.6 que lo ubica dentro del límite bueno con un nivel de riesgo mediano. 

Se nota un mejoramiento continuo en relación con los procedimientos de identificación, verificación y valoración del autocontrol, plasmados en el plan de mejoramiento. Sin embargo, en los mecanismos de verificación, no se formulan eficazmente los indicadores.

3.2.4 Documentación 

La entidad no cuenta con las instalaciones adecuadas para el manejo de la documentación. Se observó que  hay desorganización en el manejo del archivo documental, sin embargo se están implementando mecanismos para la organización del mismo, igualmente, se está depurando la documentación  de otras vigencias, para ser enviado al archivo general.
Obtuvo una calificación de 3.3 que lo ubica dentro del límite bueno con un nivel de riesgo mediano.

3.2.4.1 Memoria Institucional 

Este componente se calificó con 3.4  que lo ubica dentro del límite bueno con un nivel de riesgo mediano. 

La memoria institucional existe, pero está en proceso de depuración y de organización conforme a lo establecido  en las normas técnicas y legales de archivo. 
3.2.4.2. Manuales

Los manuales de procedimientos y funciones de la Secretaría de Gobierno, son difundidos por la administración local, no obstante, estos están en proceso de actualización.
La calificación de este componente es de 3.2 que lo ubica dentro del límite bueno con un nivel de riesgo mediano.
3.2.4.3 Normas y Disposiciones Internas

La calificación de este componente fue de 3.3 que lo ubica dentro del límite bueno con un nivel de riesgo mediano. La Secretaría de Gobierno, Secretaría de Hacienda y la Alcaldía Mayor, emiten y divulgan las normas y disposiciones internas de estas entidades y del FDLSC, sin embargo, en ocasiones no son conocidas oportunamente por los funcionarios de la localidad.

3.2.5 Retroalimentación
Es notorio el mejoramiento en la comunicación entre las diferentes dependencias, generando un ambiente de autocontrol en los funcionarios, lo que debe conllevar al continuo seguimiento en los procesos, toda vez que a la fecha aún existen falencias.

Esta fase obtuvo una calificación de 3.6 que lo ubica dentro del límite bueno con un nivel de riesgo mediano.

3.2.5.1. Comité de Coordinación de Control Interno

El subcomité de Control Interno de la localidad, se reúne periódicamente para operacionalizar sus funciones, dinamizar sus acciones y realizar seguimiento a las decisiones tomadas. 

Obtuvo una calificación de 3.5 que lo ubica dentro del límite bueno con un nivel de riesgo mediano.

3.2.5.2. Planes de Mejoramiento.

Este componente obtuvo una calificación de 3.7 que lo ubica dentro del límite bueno con un nivel de riesgo mediano, 

Se evidenció la existencia de planes de mejoramiento enfocados hacia la mejora de la gestión de la entidad, observándose el cumplimiento parcial y total de las metas propuestas.
3.2.5.3 Seguimiento
Los planes de mejoramiento son concertados con los responsables del proceso y se enfocan en la gestión de la localidad. Este componente obtuvo una calificación de 3.7 que lo ubica dentro del límite regular con un nivel de riesgo mediano, aun cuando se evidencia que existen responsables de las áreas, se observa que hay algunas dependencias que no tienen definidas variables de seguimiento, el control utilizado es el subcomité de control interno son las mesas de trabajo organizadas por parte de la Secretaria de Gobierno.

En la siguiente tabla se presenta la calificación de las fases del Sistema de Control interno y de cada uno de sus componentes: 

CUADRO No. 9
AGREGACIÓN GENERAL DE RESULTADOS

 CONSOLIDACIÓN EVALUACIÓN POR FASES

	ITEM
	FASE/ Componentes
	CALIF
	PONDERACION
	RIESGO

	3.2.1.
	AMBIENTE DE CONTROL
	3.5
	BUENO
	MEDIANO

	3.2.1.1.
	Principios y valores
	4.0
	Bueno
	BAJO

	3.2.1.2.
	Compromiso  y Respaldo de la Alta dirección
	3.4
	Bueno
	Mediano

	3.2.1.3
	Cultura de Autocontrol 
	3.4
	Bueno 
	Mediano

	32.1.4
	Cultura de Diálogo
	3.2
	Regular  
	Alto

	3.2.2
	ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO 
	3.5
	BUENO
	MEDIANO

	3.2.2.1
	Valoración del Riesgo 
	3.5
	BUENO
	Mediano

	3.2.2.2
	Manejo del Riesgo 
	3.6
	Bueno
	Media

no 

	3.2.2.3
	Monitoreo 
	3.4
	BUENO
	Mediano

	3.2.3
	OPERACIONALIZACIÓN DE LOS ELEMENTOS
	3.5
	Bueno
	Mediano

	3.2.3.1
	Esquema Organizacional 
	3.6
	Bueno
	Mediano

	3.2.3.2
	Planeación
	3.3
	Bueno
	Mediano

	3.2.3.3
	Procesos y Procedimientos
	3.5
	Bueno
	Mediano

	3.2.3.4
	Desarrollo del Talento Humano 
	4.0
	Bueno 
	Bajo

	3.2.3.5
	Sistemas de Información
	3.4
	Bueno
	Mediano

	3.2.3.6
	Democratización de la Administración Pública
	3.4
	Bueno
	Mediano

	3.2.3.7
	Mecanismos de Verificación y Evaluación 
	3.6
	Bueno  
	Mediano

	3.2.4
	DOCUMENTACIÓN 
	3.3
	BUENO
	MEDIANO

	3.2.4.1
	Memoria Institucional 
	3.4
	Bueno  
	Mediano

	3.2.4.2
	Manuales funciones,  procedimientos
	3.2
	Bueno
	Mediano

	3.2.4.3
	Normas y disposiciones internas 
	3.3
	Bueno
	Mediano

	3.2.5.
	RETROALIMENTACIÓN
	3.6
	BUENO
	MEDIANO

	3.2.5.1.
	Comité de Coordinación del Sistema  de Control Interno
	3.5
	Bueno
	Mediano

	3.2.5.2
	Planes de mejoramiento 
	3.7
	Bueno
	Mediano

	3.2.5.3
	Seguimiento 
	3.7
	Bueno
	Mediano

	
	TOTAL 
	3.49
	BUENO
	MEDIANO


Fuente: Cuestionarios y borrador  tabla de agregación general de resultados.

3.3.  EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES

El Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal a 31 de diciembre de 2006 presenta un Activo de $83.558.6 millones, presentando un incremento con respecto al año anterior de $13.357.2 millones equivalente al (11.9%), siendo las cuentas mas representativas entre otras: Deudores que presenta un saldo de $47.876.9 millones que representa el (57.29%). Bienes de Beneficio y Uso Público refleja un saldo de $26.870.7 millones (32.15%). Otros Activos muestran un saldo de $2.587.5 millones que equivalen al  (4.8%).  Recursos Naturales y del Ambiente presenta un saldo de $1.010.4 millones que representa el (1.2%) y Propiedad Planta y Equipo refleja un saldo de $6.223.4 millones que representa el (7.4%). Así mismo el Fondo registra un Pasivo de $1.479.3 millones y un Patrimonio de $60.521.3 millones, reflejando como subcuentas representativas el Capital Fiscal por $ 62.570.4 millones, Resultado del Ejercicio por $21.558.0 millones 

La cuenta Ingresos a 31 de diciembre 2006 refleja un saldo de $34.900.6 millones, presentando un aumento con respecto al año anterior de $11.393.8 millones equivalente al 32.6%, debido a que en la vigencia 2005 los Ingresos por Transferencias fueron superiores con respecto a la vigencia 2006.

Los Gastos a 31 de diciembre de 2006 fueron de $14.127.7 millones, siendo los más representativos, los de Inversión Social los cuales presentan un saldo de $11.050.9 millones que representan el 78.2%, Gastos de Administración presenta un saldo de $2.463.9 millones, Operaciones Interinstitucionales $277.2 millones, Otros Gastos $280.5 millones.

La cuenta Deudores a 31 de diciembre de 2006 refleja un saldo de $47.876.9 millones, compuesta por:
CUADRO No 10

CUENTA DEUDORES A 31 DE DICIEMBRE DE 2006

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL

En Millones de pesos
	D E T A L L E
	$

	Ingresos No Tributarios – Multas
	312.2

	Avances y Anticipos Entregados
	12.064.2

	Depósitos Entregados en Administración
	35.490.5

	Deudas de Difícil Cobro
	0

	Otros Deudores
	9.8

	T O T A L
	47.876.9


          Fuente: CGN – 001 y libros auxiliares de contabilidad a 31 de diciembre de 2006

El saldo de la Cuenta Deudores Ingresos No Tributarios Multas refleja un saldo a 31 de diciembre de 2006 de $312.2 millones.

Verificado el saldo a diciembre 31 de 2006 de  multas por $312.2 millones, frente a lo reportado por Secretaria de Hacienda a la misma fecha de $11.9 presenta diferencia de $300.3 millones, conllevando a que no se efectué las conciliaciones pertinentes.  

De otra parte no concuerdan los saldos reportados por la oficina Asesoras de Obras y Jurídica, las cuales reportan un saldo de $10.6 que cruzado con el auxiliar el cual refleja a 31 de diciembre un valor de $22.4 millones, presentando diferencia de $11.9 millones ante la carencia de información Jurídica y Financiera, da lugar a que se dificulte analizar y verificar  la veracidad y realidad de la cifra, por cuanto se desconoce en el área contable análisis y soportes a los antecedentes de las multas que han y no quedado en firme. Por lo tanto se incumple con lo establecido en el índice 1212 numerales 1.1.3.3.3 y 1.1.3.4 del Plan General de Contabilidad Pública y los literales d) y e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

Al verificar las cuentas “Otros” que conforman los Estados Contables en sus distintas cuentas, se constato que en ellas se encuentran valores registrados que superan los montos establecidos, conllevando a que presenten sobrestimación y subestimación en los mismos valores en las cuentas correlativas,  incumpliendo lo estipulado en la circular No. 121 de Enero 20 de 2003 emitida por la Contaduría General de la Nación, como se evidencia en el siguiente cuadro: 

CUADRO No.11
CUENTAS OTROS

                                                                                                            (Millones de Pesos)

	Cuenta
	Nombre otros
	Valor Registrado
	5% establecido

	166590
	 Muebles y Enseres
	80.2
	15.7

	171090
	Bienes de Beneficio
	4.072.7
	2.473.4

	312790
	Bienes de Beneficio y uso
	665.5
	367.0


Fuente: Libros Auxiliares

Verificada la cuenta de  terrenos a 31 de diciembre de 2006, la cual asciende a  $285.1 millones, se constato que a estos no se les realizo los correspondientes avalúos para efectos contables. Incumpliendo lo establecido en el numeral 4 de la Circular Externa 060 de 2005, y  los numerales 4.9 y 4.10 de la Circular Externa No. 045 del 19 de octubre de 2001, expedida por la Contaduría General de la Nación en lo referente a la actualización de los avalúos de la totalidad de los bienes inmuebles  y muebles incorporados en los activos.

SANEAMIENTO CONTABLE

El Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal, dentro del proceso de saneamiento contable  y con base en la prorroga del proceso, en el año 2006 al momento de emitirse la sentencia C-457/06 del 7 de junio de 2006 con la cual se le dio fin al proceso de saneamiento, la Localidad constituyó  el  Comité  Técnico de Sostenibilidad del Sistema  Contable, sin embargo no fue posible evidenciar el Plan de Saneamiento Contable para determinar que partidas eran objeto de sanear y que porcentaje se dejo de llevar a saneamiento contable. 

3.3.1. EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE Y EL SEGUIMIENTO AL PROCESO DEL IMPLEMENTACIÓN DEL MODELO ESTÁNDAR DE PROCEDIMIENTO PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD PÚBLICA  -MEPSSCP
Teniendo en cuenta que el Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno de las Entidades del orden Nacional y Territorial, dentro de sus funciones y competencias definidas por el artículo 6 del Decreto 2539 de 2000, puso a disposición la Circular No. 05 de diciembre 22 de 2006, estableciendo los lineamientos generales para la presentación y evaluación del Informe sobre el Sistema de Control Interno Contable de sus respectivas Entidades.

En cumplimiento del contexto deL Modelo Estándar de Procedimiento para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública, adoptado mediante las Resoluciones Reglamentarias No. 119 del 27  de abril de 2006, y  064 del 27 de julio de 2006, expedidas por la Contaduría General de la Nación, respecto del informe Control Interno Contable para las entidades públicas obligadas a su rendición, y allí se establecieron las Actividades de control estratégico, de gestión,  y de evaluación que deben realizar los responsables de la información financiera, económica y social en los entes públicos, para garantizar la producción de información razonable y  oportuna, así:  

3.3.1.1. Razonabilidad
Es la revelación objetiva de la realidad financiera, económica y social del ente público el cual debe procurar la razonabilidad de la información contable, de tal manera que sea  el principal insumo para la toma de las decisiones de la Administración Pública, a través de los siguientes elementos mínimos: 

3.3..1.1.2. Registro de la Totalidad  de las Operaciones.

Se  observó que el –FDLSC,  impuso multas por diferentes infracciones, las cuales no fueron conciliados entre las áreas situación que genera incertidumbres de las cifras reflejadas  en los estados contables.

3.3.1.1.3  Individualización de Bienes,  Derechos y Obligaciones 

Existen en las áreas que alimentan el proceso contable como el caso de Dirección Distrital de Tesorería, almacén, presupuesto, asesoria de obras y jurídica, pero aún persisten diferencias de  saldos entre las áreas.

3.3.1.1.4  Reconocimientos  de Cuentas Valuativas 

Durante el periodo contable 2006, el –FDLSC,  no propuso ni  realizó identificaciones  ni incorporaciones al proceso contable como consecuencia de la depuración y saneamiento de la  información financiera, por considerar que este proceso había culminado en la vigencia anterior,  por lo tanto esta actividad no se llevó a cabo.

3.3.1.1.5  Ajustes a Valores Reales 

Existen reportes en los rubros de Terrenos  y Edificios de los Estados contables a 31 de diciembre de 2006, sin los correspondientes avalúos para efectos contables, incumpliendo lo establecido en el numeral 4 de la Circular Externa 060 de 2005, y  los numerales 4.9 y 4.10 de la Circular Externa No. 045 del 19 de octubre de 2001, expedida por la Contaduría General de la Nación en lo referente a la actualización de los avalúos de la totalidad de los bienes inmuebles  y muebles incorporados en los activos.

3.3.1.1.6  Soportes Documentales

En el –FDLSC, los registros de sus ingresos y gastos se efectúa a través de una relación, que envía la Secretaria de Hacienda al final de mes para efectos contables sin anexar los respectivos soportes. Situación establecida en el  inciso 6 del numeral 1.2.7.2 de la Resolución 400 de 2000 expedido por la Contaduría General de la Nación en lo referente a que los documentos soportes de origen externo son aquellos que contienen operaciones que  involucran a un tercero, tales como recibos de caja, comprobantes de pago, facturas etc. que generan el registro de una operación, los cuales deben adjuntarse a los comprobantes de Contabilidad, archivarse y conservarse en la forma  que se hayan expedido.

3.3.1.1.7  Conciliaciones de Información

En el –FDLSC, se observó que los canales de comunicación para la conciliación de cifras, es deficiente entre las diferentes áreas que suministran información contable,  tanto a nivel  interno como  externo, (Unidades de Ejecución Local -UEL, almacén, Asesoría de Obras, Jurídica etc.), puesto que presentó inconsistencias entre sus registros. Lo anterior incumple los parámetros establecidos en los literales e) y d) del artículo segundo de la Ley 87 de 1993, sobre los objetivos que debe seguir la entidad para mejorar sus  comunicaciones entre las diferentes áreas.

3.3.1.1.8  Libros de Contabilidad

De acuerdo con el  Plan General de Contabilidad  Pública, el  -FDLSC,  generó los libros  de contabilidad  Principales y Auxiliares y se encuentran como soportes de los estados contables y se observó que los valores que aparecen registrados en los libros de contabilidad son los revelados en los estados contables y demás informes complementarios.

3.3.1.1.9  Estructura del  Área Contable y Gestión por Procesos 

De acuerdo a las limitaciones  y  deficiencias de tipo operativo o administrativo manifestadas por –FDLSC,  se detectaron algunos riesgos así: en el envío  de la información contable hubo dificultad  con el Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público –DADEP,  pues el –FDLSC, realizó el traslado de las inversiones y bienes y el  -DADEP al momento de terminar la auditoria  no respondió.

En cuanto al recibo de la información de las diferentes áreas que retroalimentan el proceso contable es  deficiente por cuanto la calidad de la información contable no es la óptima.

3.3.1.1.10  Manuales de Políticas Contables, Procedimientos  y  Funciones

La Secretaría de Hacienda expidió el Instructivo No. 31 del 20 de agosto de 2003, mediante el cual adoptó el Procedimiento para el Registro  y Control de Responsabilidades en los Entes Públicos del Distrito Capital.

La Secretaría de Hacienda expidió la  Resolución No. 003 del 10 de julio de 2003, mediante el cual adoptó el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables a los Fondos de Desarrollo Local y  Unidades Ejecutivas de  Localidades. 

La Secretaría de Gobierno expidió la Resolución No. 128 del 13 de febrero de 2003, por el cual se adopta el  Manual de Procesos y  Procedimientos de las Alcaldías  Locales.

La Resolución No. 01 de 2001, expedidas por la Secretaría de Hacienda en lo referente al manejo de los inventarios de bienes muebles e inmuebles.

3.3.1.1.11  Comité  Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable -CTSSC

Se constató que en el FDLSC. Fue creado el Comité Técnico de Sostenebilidad Contable durante el año 2006.

3.3.1.2  OPORTUNIDAD

Pretende que la información contable sea registrada en forma oportuna para que cumpla con el propósito  de control y toma de decisiones. Los siguientes son los elementos mínimos que apuntan a lograr este objetivo:

3.3.1.2.1  Responsabilidad en la Continuidad del Proceso Contable

De acuerdo a lo establecido en la Ley 951 de 2005, se observó que no hubo cambios  del responsable del área contable, sin embargo,  se verificó los informes al  culminar la gestión. 

3.3.1.2.2  Eficiencia  de los  Sistemas de Información Contables y  Financieros

Se observó que la aplicación automatizada Winsaf del área contable no se encuentra integrada automáticamente con las demás dentro de su género, como almacén y presupuesto, como tampoco los activos reportados en la cuenta de bienes de beneficio y uso público de los estados contables,  sino que se compilan mediante procesos que ofrecen riesgo en el tratamiento de la información y duplicidad de actividades, situación que genera incertidumbres en las cifras de los estados contables. Se  incumple de esta manera con el  literal i) de artículo 4o. de la ley 87 de 1993 en lo referente a establecimiento de sistemas modernos de información, que faciliten la gestión y el control.

3.3.1.2.3  Celeridad en el Flujo de Documentos 

El área de contabilidad es de gran importancia por cuanto revela información consolidada del –FDLSC, y que sirve para la toma de decisiones de la alta Dirección, no se observaron  memorandos y oficios solicitando la entrega oportuna de la información que ellos producen.

3.3.1.2.4  Fundamentos Para el Cierre Contable

En el –FDLSC, se observó que, no se realizó el recuento, levantamiento ni valoración de los inventarios físicos en la vigencia 2006, de las cuentas de Propiedad Planta y Equipo, Bienes Muebles en comodato,  los activos registrados en los rubros  de Bienes de Beneficio y Uso Público a cargo del FDL.

El –FDL, debe Adoptar una política mediante la cual todos los hechos económicos, financieros y sociales realizados en cualquier dependencia del –FDL,  sean informados al área de contabilidad.

3.3.1.2.5  Elaboración y  Presentación de Informes y  Estados Contables

La información contable presentada por el –FDL, debe revelar en forma confiable la realidad económica,  financiera  y social de los entes  públicos y se encuentran firmados por el Representante Legal y el  Contador Público asignado al  –FDLSC.

3.3.1.2.6  Responsabilidad de Quienes Ejecutan Procesos Diferentes al Contable

Es importante destacar que el proceso contable no depende únicamente del área de contabilidad sino de otras áreas como almacén, presupuesto entre otras,  siendo importante que exista entre los demás funcionarios cultura del autocontrol para que reporten a contabilidad información financiera en forma oportuna y de gran calidad.

3.3.1.2.7  Visión Sistemática de la Contabilidad y Compromiso Institucional.

La presentación oportuna y con las características que el área de contabilidad solicita, debe ser un compromiso institucional  por cuanto las bases de datos administradas por las diferentes áreas del ente público se asimilan  a los auxiliares de las cuentas y  subcuentas que conforman los estados contables.

3.3.1.3  ACTIVIDADES DEL PROCESO CONTABLE

3.3.1.3.1  Identificación 

La identificación de los bienes y  derechos de la entidad es una actividad imprescindibles que siempre debe acompañar los  procesos contables, sin embargo se  observó que el levantamiento de los inventarios físicos  se encuentran atrasado, muestra de ello es que en el año 2007 se esta realizando el correspondiente al año 2006, además no se realizan pruebas de inventarios físicos, conllevando a que no sea oportuna la información remitida al área contable.   

Evaluadas las actividades mínimas que deben realizar los responsables de la información financiera, económica y social del –FDLSC evidencian las debilidades del  Sistema de Control Interno Contable,  por lo que se considera que no fue confiable, eficiente ni eficaz; al existir áreas que retroalimentan el proceso contable y que no realizan algunas de las actividades mínimas establecidas en el  Modelo Estándar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública, como también se observó que no hay compromiso institucional para enviar información de alta calidad a la Oficina de Contabilidad. 

3.4. EVALUACION AL PRESUPUESTO

El presupuesto  de Rentas e Ingresos y de Gastos de Inversión del Fondo de Desarrollo Local de San  Cristóbal  para la vigencia fiscal de 2006, se expidió mediante Decreto Local No. 011 del 16 de diciembre de 2005, y ascendió a la suma de  $54.467.9 millones, el cual fue adicionado por excedentes financieros  en la suma de $ 7.502.04 millones, para un presupuesto final de $61.969.9 millones. Dicha adición representa un incremento del  13.77% respecto a la cifra inicial, monto que fue aplicado conforme se indica en el siguiente cuadro.
CUADRO No. 12
APLICACIÓN DEL EXCEDENTE FINANCIERO AL PRESUPUESTO






Millones de pesos

	Aplicado Al Rubro
	Monto

	Eje urbano Regional
	2.039.15

	Objetivo Gestión Pública
	   350.00

	Obligaciones por pagar
	5.662.47

	Total aplicación
	7.502.04


EJECUCION ACTIVA

El presupuesto inicial  de ingresos del FDLSC para la vigencia 2006 ascendió a $54.467.9 millones;  fue modificado según Decreto No.2 del 25 de abril de 2006 en $7.502.04 millones, para un presupuesto definitivo de $ 61.969.9 millones

El consolidado de apropiación  de ingresos presentó una estructura presupuestal activa de $32.360.2 millones por transferencias  provenientes del sector central,  la disponibilidad inicial por $26.979.4 millones  y por ingresos corrientes no tributarios $161.842.0 millones

Las transferencias corresponden a $31.544.4 millones como participación de Los ingresos corrientes del Distrito Capital en la actual vigencia y $815.788.3 millones como reconocimiento de la vigencia anterior. Esta situación deja ver que el presupuesto de ingresos es  afectado con recursos de otras vigencias en un porcentaje del  el 2.6%.

Los ingresos corrientes  del  FDLSC, quedaron  integrados por las subcuentas: No Tributarios con $14.500.0 millones por multas, $78.149.0 millones  de Rentas contractuales por arrendamientos  y $69.193.0 millones por ingresos no tributarios.

El siguiente cuadro muestra  por rubro presupuestal el presupuesto definitivo asignado en la vigencia 2006:

CUADRO No. 13
PRESUPUESTO  DEFINITIVO  Y PORCENTAJE DE PARTICIPACION








                                 Millones de pesos

	Rubro Presupuestal
	Pres. inicial 
	Modificacion 
	Pres.

Definitivo
	Participación %

	DISPONIBILIDAD INICIAL
	19.398.0
	7.581.3
	26.979.4
	43.5.

	INGRESOS 
	 35.069.8   
	-72.3
	34.990.5
	

	INGRESOS NO CORRIENTES
	33.529.1
	-1.168.9
	32.360.2
	52.2

	NOTRIBUTARIOS 
	   161.8
	
	    161.8
	0.26

	Multas
	     14.5
	
	       14.5
	0.02

	Rentas contractuales
	     78.1
	
	        78.1
	0.12

	Arrendamientos
	    78.1
	
	        69.1
	0.11

	TRASFERENCIAS
	    33.5
	-1.168.9
	32.360.2
	52.2

	Administración Central
	33.5
	-1.168.9
	32.360.2
	

	Participación ing. Ctes.del Distrito 
	33.529.1
	-1.168.9
	32.360.2
	

	Vigencia
	30.244.9
	1.299.5
	31.544.4
	

	Vigencia anterior
	3.284.2
	-2.468.4
	    815.7
	1.31

	Excedentes financieros
	1.378.8
	1.089.6
	2.468.4
	3.98

	Total de ingresos + disponibilidad inicial 
	54.467.9
	7.502.0
	61.969.9
	100.0


                    FUENTE: Ejecución Presupuesto de Rentas e Ingresos a 31 de Diciembre de 2005 -  PREDIS -Secretaría deH.
En lo atinente al recaudo del ingreso, cabe destacar que estos fueron superados, especialmente los ingresos corrientes que alcanzaron el 508.2%. 

Igual comportamiento registró el ingreso por transferencias  que alcanzo el 100% del recaudo.

CUADRO No. 14
RECAUDO DE INGRESOS

VIGENCIA 2006

                
                                                             Millones de pesos

	Item.
	Presupuesto

Definitivo
	Recaudo
	%

	Disponibilidad inicial
	26.979.4
	26.979.4
	100.0

	Ingresos corrientes
	    161.5
	     822.6
	508.2

	Vigencia anterior
	     815.7
	      815.7
	100.0

	Vigencia actual
	31.544.4
	31.544.4
	100.0


            Fuente: ejecución presupuestal 2006

Ejecución Pasiva

El presupuesto definitivo a diciembre 31/06 para el Rubro de Inversiones en la localidad ascendió a $61.969.9 millones, compuesto así: Inversión Directa $34.174.7 millones y $27.795.2 obligaciones por pagar. Del total apropiado se ejecutó $59.470.9 millones equivalente al 95.97%, mientras que  los giros ascendieron a $27.278.1 (44%), por lo que las reservas llegan a $32.192.8 millones, es decir, se encuentran en el orden del 51.94% 

Ante el deficiente comportamiento de los giros, se infiere una baja ejecución de los proyectos de inversión situación  que no solo afecta  el oportuno desarrollo de las metas, sino que  retrasa   la atención y/o  solución de algunos de los problemas de la comunidad.

CUADRO No. 15
EJECUCION PRESUPUESTAL PASIVA

DE LOS GASTOS EINVERSION

Millones de pesos

	RUBRO PRESUPUESTAL
	PRESUPUESTO
DEFINITIVO
	COMPROMETIDO
	PORCENTAJE %

	GASTOS
	61.969.9
	59.470.9
	95.9

	INVERSION
	61.969.9
	59.470.9
	95.9

	DIRECTA
	34.174.7
	32.607.3
	95.4

	Bogotà sin indiferencia un compromiso contra la pobreza
	34.174.7
	32.607.3
	96.6

	EJE SOCIAL
	18257.7
	17.771.3
	97.3

	EJE URBANO REGION.
	10.609.3
	10.173.7
	95.8

	EJE RECONCILIACIONJ
	2.958.8
	2.830.5
	95.6

	OBJETIVO GESTION

PUBLICA HUMANA
	2.348.8
	1.831.7
	77.9

	OBLIGACIONES POR 

PAGAR
	27.795.2
	26.863.7
	96.6

	DISPONIBILIDAD

FINAL
	0.0
	0.0
	0.0

	TOTALGASTOS +

DISPONIBILIDAD FINAL
	61.969.9
	59.470.9
	95.9


 Fuente: Ejecución presupuestal 2006.

En cuanto a la distribución presupuestal asignada por ejes se observó que al Eje Social se le asignó el mayor presupuesto al fijársele un monto de $18.257.7 millones, cifra que representa el 29.46 % del total del presupuesto, dirigido a resolver principalmente  parte de los problemas que en educación, salud y nutrición presenta la localidad.

El proyecto que contó con la mayor asignación presupuestal fue el No. 1491, “Construir adecuar y  mantener la malla vial y los espacios públicos de la localidad”,  del Eje Urbano Regional, $ 7.662.6 millones, suma  que representa el 72.2 % del total destinado a ese eje, y el 12.3% del presupuesto de la localidad.

Así mismo, la evaluación  a los giros por  cada uno de los ejes  y objetivos que conforman el Plan de Desarrollo Local  “San Cristóbal Sin Indiferencia, Humana, sensible y Productiva” permitió establecer que la ejecución en giros  fue baja tal como lo indican  los l siguientes cuadros.
CUADRO No. 16
COMPORTAMIENTO DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL POR EJE









              Millones de pesos

	Rubro
	Presupuesto Def
	 Compro-

misos
	% ejec-

ción 
	Giros
	% en reservas

	Eje Social
	18.257.7
	17.771.3
	97.3
	3.779.2
	79.3

	Eje Urbano Regional
	10.609.3
	10.173.7
	95.8
	4.752.0
	55.21

	Eje Reconciliación 
	 2.958.8
	 2.830.5
	95.6
	    34.0
	98.85

	Gestión Pública Humana
	 2.348.8
	 1.831.7
	77.9
	1.282.2
	45.41


            Fuente: ejecución presupuestal 2006

CUADRO.No. 17
EJECUCION PASIVA DEL PRESUPUESTO POR OBJETIVOS

        Millones de pesos

	RUBRO

3-3-1-12-01
	CONCEPTO
	PRESUP. DEFINITIVO
	Compromisos
	% EJECUCION
	GIROS
	% EN RESERVAS

	01
	Bogotá Sin hambre
	4.000.0
	3.979.7
	99.4
	1.897.5
	52.56

	02
	Más y mejor educación para todos
	3.370.0
	3.321.6
	98.5
	165.4
	95.09

	03
	Salud para la vida digna
	1.650.0
	1.649.2
	99.9
	0.
	100.0

	04
	Restablecimiento . Derechos e inclusión social
	2.250.0
	1931.9
	85.8
	175.1
	92.22



	05
	Cero tolerancia con el maltrato la mendicidad  y exp. Infantil
	987.9
	987.7
	100.0
	0
	100.0

	06
	Bogotà con igualdad de oportunidades para mujeres
	250.0
	240.9
	96.9
	0
	100.0

	07
	Capacidades para  generación de ingresos y  empleo
	3.900.0
	3.899.4
	99.9
	1.501.2
	61.51

	08
	Escuela ciudad – ciudad escuela
	350.0
	350.0
	100.0
	0
	100.0

	09
	Cultura para la inclusión social
	750.0
	660.8
	88.0
	0
	100.0

	10
	Recreación y deporte para todos y todas
	750.0
	749.9
	100.0
	39.8
	94.7

	11
	Habitat desde los barrios y las UPZ
	9.831.1
	9.396.6
	95.5
	4.707.0


	52.12

	13
	Sostenibilidad urbano-rural
	270.0
	268.8
	99.5
	35.00
	87.04

	14
	Región integral para el desarr.
	200.0
	200.0
	100.0
	
	

	15
	Bogotà productiva
	308.2
	308.2
	100.0
	0
	100.0

	17
	Derechos humanos para todos y todas
	500.0
	499.9
	99.8
	0
	100.0

	20
	Atención integral  de violencia,delincuencia y ord.p
	608.8
	570.7
	93.7
	0
	100.0

	22
	Bogotà  menos vulnerable ante evento críticos
	1.300.0
	1.211.5
	93.1
	6.0
	99.95

	24
	Participación para la decisión
	350.0
	350.0
	100.0
	0
	100.0

	27
	Obras con participación Ciudad
	200.0
	198.3
	99.1
	28.0
	85.98

	30
	Admón. Moderna y Humana
	876.0
	551.3
	62.9
	264.1
	69.85

	31
	Localidades modernas y eficaz
	527.8
	527.6
	99.9
	526.1
	0.23

	32
	Sistema Distrital de Servicio a la ciudadanía
	80.0
	40.0
	50.0
	0
	100.0

	36
	Comunicación para la Solidarid
	450.0
	317.4
	70.5
	159.3
	65.49

	37
	Bogotà trasnparente y efectiva
	415.0
	395.3
	95.2
	332.6
	19.85


             Fuente: ejecución presupuestal 2006

Obligaciones por Pagar:

A este ítem se le asignó un presupuesto inicial de $22.682.3 millones, una adición por $5.112.8 millones para un presupuesto definitivo de $27.795.228, tenía comprometidos el 96.65%, es decir la suma de $26.863.5 millones de los cuales se giraron $17.430.5 millones que equivalen al 62.71%, quedando por consiguiente en reservas  el 37.29%

En lo relacionado con “Vigencia anterior”, se observó que  el disponible ascendió a $21.671.7 millones, se comprometieron $21.553.0 y se cancelaron $14.723.5 millones, lo cual significa que  al 31 de diciembre de 2006  quedó pendiente de giro por la vigencia de 2005 $6.948.2 millones.

En cuanto a rubro Obligaciones por pagar otras vigencias se observa una muy baja ejecución por cuanto del disponible de $6.123.5 millones,  se comprometió el 86.72% que equivale a $ 5.310.4 millones, sin embargo los giros solo alcanzaron una ejecución del 44.21%  o sea, $2.706.9 millones.

El cuadro de análisis presupuestal ha permitido establecer  que el presupuesto  asignado al FDLSC  para la vigencia de 2006, para el cumplimiento del Plan de Desarrollo “San Cristóbal Sin Indiferencia, Humana, Sensible y Productiva”, tuvo una  muy baja ejecución, prueba de ello es que el monto de los giros solo llegó al 44%, con el agravante de que la vigencia del 2007 se verá afectada en $9.655.1 millones, por giros pendientes  de la vigencia 2006 en  $6.948.2  millones y de otras vigencias en $2.706.9 millones.

Lo anterior, evidencia  que el Presupuesto de Gastos e Inversiones  no se ejecutó oportunamente,  lo que permite concluir que el proceso de ejecución de los proyectos diseñados para solucionar los problemas planteados por la comunidad fue ineficiente, en consecuencia se incumplió con lo establecido en el Acuerdo Local No. 11 del 16 de diciembre de  2005, por el cual se liquidó el presupuesto anual de rentas e ingresos y gastos de inversión del FDLSC para la vigencia de 2006.
3.5.
EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN  

Revisada la contratación liquidada en el 2006 por el FDLSC, se determinó que el valor de la misma ascendió a $328.45 millones.
Dentro de la muestra seleccionada se incluyeron para su análisis y evaluación algunos contratos liquidados en el año 2006, los contratos que fueron objeto de quejas y peticiones de la comunidad, los cuales fueron analizados desde el punto de vista precontractual, contractual y poscontractual. 

En relación a los contratos de prestación de servicios, se evaluaron los siguientes:
- Contrato de prestación de servicios No. 004 de  2006, suscrito con Luís Eduardo Perico, cuyo objeto fue contratar un profesional en el área de administración de empresas para apoyar a la oficina de presupuesto y la oficina de plantación de la alcaldía de San Cristóbal, por  valor  de $15.00 millones, plazo seis (6) meses.

- Contrato de prestación de servicios No. 006 de 2006, suscrito con Isabel Niño Estupiñán, cuyo objeto fue contratar un profesional en derecho para apoyar en fortalecimiento y asesoría jurídica  a la oficina de plantación local de la alcaldía local  de san Cristóbal a fin de cumplir la gestión de la administración local, las labores y servicios que se realizan y prestan al interior de la misma de conformidad con las especificaciones previstas en la propuesta presentada por la contratista y las demás labores propias de la dependencia, por valor  de $15.00 millones y  plazo  seis (6) meses.

- Contrato de prestación de servicios No. 008 de 2006, suscrito con Hernando Malaver,  cuyo objeto fue contratar un profesional en derecho con experiencia en procesos de plantación, por  valor  de $15.00 y plazo de seis (6) meses.

- Contrato de prestación de servicios No.009 de 2006, suscrito con Maria Cecilia Moreno, cuyo objeto fue contratar un técnico en comercio exterior para prestar accesoria y acompañamiento en la parte social y de bienestar, tejido social, metodológico, humanitario e intelectual a la gestión comunitaria desarrollada por la alcaldía local de San Cristóbal, por  valor  de $15.00 millones y plazo de seis (6) meses.

- Contrato de prestación de servicios No.010 de 2006, cuyo objeto fue contratar un tecnólogo para prestar asesoría y acompañamiento en la parte social y de bienestar, tejido social, metodológico, humanitario e intelectual a la gestión comunitaria desarrollada por la alcaldía local de San Cristóbal, por valor  de $12.00 millones y plazo de seis (6) meses.

3.5.1. Como resultado de la evaluación a los contratos de prestación de servicios Nos. 004, 006, 008, 009 y 010 de 2006, se observó que en la minuta de los mismos, no se contempla dentro de la garantía única, el amparo de calidad del servicio, lo cual es violatorio del decreto 679 de 1994, artículos 16 y 17. En todo contrato de prestación de servicios se entiende pactada una garantía mínima legal de calidad e idoneidad, con la cual los prestadores del servicio deben responder frente a eventuales incumplimientos, lo que evidencia la falta de rigurosidad en el proceso precontractual, generando riesgo para la entidad, lo que se configura en un hallazgo administrativo.
3.6.  EVALUACIÓN AL PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL
3.6.1 
Evaluación al Plan de Desarrollo
El Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas  para la localidad de  San Cristóbal 2005-2008 denominado “San Cristóbal sin indiferencia, Humana, sensible y productiva”, fue adoptado mediante Acuerdo Local No. 02 de 2004 con un  proceso de participación ciudadana local en el año 2004, en concordancia con lo establecido en el Acuerdo 13/2000 y el Consejo de Planeación Local. 

Mediante Decreto Local 11 de 2005, se liquidó el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversión del Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2006.

En la ejecución del presupuesto de la vigencia 2006, se formularon 51 proyectos incluidos en 19 programas que conforman los 3 ejes estructurales del Plan de Desarrollo Local 2005-2008. El objetivo Gestión Pública Humana, está conformado por 5 programas. Así mismo, para cumplir con el objetivo general del Plan, Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la localidad, permitiendo la creación de riqueza colectiva…, se formularon 102 metas. 

En el siguiente cuadro, se relaciona la participación de cada uno de los componentes del Plan para la vigencia 2006: 

CUADRO No. 18
ESTRUCTURA DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL San Cristóbal 2005-2008

Vigencia 2006

	EJES
	PROGRAMAS
	PROYECTOS
	METAS

	SOCIAL
	10
	26
	51

	URBANO REGIONAL
	4
	8
	15

	RECONCILIACION
	5
	8
	17

	GESTION PUBLICA HUMANA
	5
	9
	19

	TOTAL
	24
	51
	102


Fuente: Ejecución del presupuesto de gastos e inversiones – vigencia 2006. Plan de Desarrollo Local 2005-2008.

Del presupuesto definitivo $61.969.98 millones asignado al FDLSC para la vigencia 2006, se destinó a inversión directa un valor de $34.174.75 millones, que tuvo una ejecución de $32.607.37 millones, equivalente al 95.41%, mientras que los giros tan solo lograron el 28.82% por valor de $9.847.58 millones, reflejándose una baja ejecución real. 

La planeación financiera y presupuestal de los recursos disponibles para la inversión directa ($34.174.75 millones), se distribuyeron con los siguientes porcentajes de participación en cada uno de los Ejes del Plan así: Eje social  53,42% representados en $18.257.70 millones, con la mayor participación, seguido del Eje Urbano Regional 31.04% ($10.609.33 millones) y luego el  Eje de Reconciliación con un porcentaje del 8.65% ($2.958.83 millones) por último, el objetivo de Gestión Pública Humana $2.348.88 millones, que equivalen al 6.87%. 
CUADRO No. 19
ESTRUCTURA PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIÓN

POR EJES  FDLSC - VIGENCIA 2006

                                                                                                                                                             En millones de pesos

	
	PRESUPUESTO ASIGNADO
	COMPROMISOS ACUMULADO
	GIROS

	
	VALOR
	% PARTICIP.
	VALOR
	% PARTICIP.
	% EJECUCIÓN
	VALOR


	% PARTICIP.
	% EJECUCIÓN

	SOCIAL
	     18.257.7
	53,42
	17.771.33   
	54.5
	97.34
	3.779.25
	38.37
	20.7

	URBANO REGIONAL
	10.609.33
	  31.04%


	10.173.76
	31.2
	95.89
	4.752.04
	48.25
	44.79

	RECONCILIACION
	2.958.83
	8.65


	2.830.51
	8.66
	95.66
	34.06
	0.34
	1.15

	OBJETIVO DE GESTION PUBLICA HUMANA
	2.348.88
	6.87
	1.831.75
	5.67
	77.98
	1.282.21
	13.02
	54.59


Fuente: FDLSC, Cuenta Anual 2006 rendida a la Contraloría de Bogotá, Ejecución Presupuestal de Gastos  e Inversiones a 31 Dic. /06
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Fuente: FDLSC, Cuenta Anual 2006. Rendida a la Contraloría de Bogotá, Ejecución Presupuestal de Gastos  e Inversiones a 31 Dic. /06.
CUADRO No. 20
EJECUCION PRESUPUESTAL DE LOS PROYECTOS INCLUIDOS EN EL PROGRAMA

“MAS Y MEJOR EDUCACION PARA TODOS Y TODAS”

VIGENCIA 2006.

En millones de $

	PROYECTO
	PRESUPUESTO DISPONIBLE
	COMPROMISOS
	%
EJEC.
	GIROS
	% Ejec. Giros Vs. Comprom.
	% Ejec. Giros Vs. Ppto Disponible

	1453

Desarrollar programas da alfabetización 
	$ 350.00
	$ 350.00
	100
	0.00
	0.00
	

	1454

Comprar predios, diseñar y adecuar IEDs.
	$ 2.220.00
	$ 2.219.99
	100
	$ 75.58
	3.4
	3.4

	1484 
Dotar y adecuar laboratorios y bibliotecas de IEDs y comunitarias con equipos, elementos y material didáctico.


	$ 800.00
	$ 751.68
	93.96
	$ 89.80


	11.23
	11.22

	TOTAL
	$ 3.370.00
	$ 3.321.68
	98.57
	$ 165.39
	4.91
	4.9


Fuente: Fondo de Desarrollo Local de San 
nteradmi.  Ejecución Presupuesta l vigencia  2006. 

Los proyectos del plan de desarrollo local, incluidos en el programa, “Más y mejor educación para todos y todas”, que asigna recursos de inversión al sector educativo, presenta la siguiente ejecución como aparece en el cuadro, durante la vigencia 2006: 

CUADRO No. 21
EJECUCION PRESUPUESTAL DE LOS PROYECTOS INCLUIDOS EN EL PROGRAMA

“MAS Y MEJOR EDUCACION PARA TODOS Y TODAS”

VIGENCIA 2006.











En millones de $

	PROYECTO
	PRESUPUESTO DISPONIBLE
	COMPROMISOS
	%
EJEC.
	GIROS
	% Ejec. Giros Vs. Comprom.
	% Ejec. Giros Vs. Ppto Disponible

	1453

Desarrollar programas da alfabetización 
	$ 350.00
	$ 350.00
	100
	0.00
	0.00
	

	1454

Comprar predios, diseñar y adecuar IEDs.
	$ 2.220.00
	$ 2.219.99
	100
	$ 75.58
	3.4
	3.4

	1484

Dotar y adecuar laboratorios y bibliotecas de IEDs y comunitarias con equipos, elementos y material didáctico.


	$ 800.00
	$ 751.68
	93.96
	$ 89.80


	11.23
	11.22

	TOTAL
	$ 3.370.00
	$ 3.321.68
	98.57
	$ 165.39
	4.91
	4.9


Fuente: Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal.  Ejecución Presupuesta l vigencia  2006. 

De un presupuesto disponible de $3.370.00 millones, se establecieron compromisos por valor de $3.321.68 millones que corresponde al 98.57% y giros por valor de $165.39 millones, equivalentes al 4.91%, que presenta una ejecución real baja, frente a los compromisos establecidos.

Del proyecto1454 Comprar predios, diseñar y adecuar IEDs, en la vigencia 2005, se crearon compromisos (obligaciones por pagar) por valor de $1.567.37 millones, para ser ejecutados en las siguientes vigencias.

De otra parte, para el proyecto 1484 Dotar y adecuar laboratorios y bibliotecas de IEDs y comunitarias con equipos, elementos y material didáctico, se establecieron compromisos (obligaciones por pagar) en la vigencia 2005, por valor de $752.91 millones, para ser ejecutados en las siguientes vigencias.

Con el proyecto 1453 Desarrollar programas da alfabetización, en la vigencia 2005, se comprometieron $ 250.00 millones, para ser ejecutados en la siguientes vigencias.

La misma situación sucede en la vigencia 2006, se comprometieron recursos para los proyectos 1454, 1484 y 1453, por valor de $ 2.219.99 millones, $751.68 millones y $ 350.00 millones, respectivamente, para ser ejecutados en próximas vigencias, pero no en la vigencia para la que fueron asignados (2006). 

En la ejecución presupuestal de la vigencia 2006, el proyecto Apoyar la implementación de comedores y propuestas comunitarias suministro de complementos alimentarios y acciones de…  del plan de desarrollo local, incluido en el programa, “Bogotá sin hambre”, presenta la siguiente ejecución como aparece en el cuadro, durante la vigencia 2006: 

CUADRO No. 22
EJECUCION PRESUPUESTAL DE LOS PROYECTOS INCLUIDOS EN EL PROGRAMA

“BOGOTA SIN HAMBRE”

VIGENCIA 2006.










         En millones de $

	PROYECTO
	PRESUPUESTO DISPONIBLE
	COMPROMISOS
	%
EJEC.
	GIROS
	% Ejec. Giros Vs. Comprom.
	% Ejec. Giros Vs. Ppto Disponible

	1483

Apoyar la implementación de comedores y propuestas comunitarias suministro de complementos alimentarios y acciones de…
	$ 4.000.00
	$ 3.979.74
	99.49
	$ 1.897.58
	47.44
	47.43

	TOTAL
	$ 4.000 .00
	$ 3.979.74
	99.49
	$ 1.897.58
	47.44
	47.43


Fuente: Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal.  Ejecución Presupuesta l vigencia  2006. 

Para el FDLSC, se asignaron recursos por valor de $4.000.00 millones,  para el programa “Bogotá sin hambre”, de los que se comprometieron un total de $3.979.74 millones, y presenta giros por valor de $ 1.897.58 millones, con una ejecución del 47.44%, estas cifras reflejan el mayor porcentaje de ejecución en todo el Eje Social. 

En el artículo 10 del Plan de Desarrollo Local de San Cristóbal, se establece el  objetivo del programa “Bogotá sin hambre”, que a la letra dice Se disminuirá los niveles de desnutrición en la población infantil, joven, adulta y adulta mayor, que se benefician de las acciones del programa y que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad; para ello, se fortalecerá el suministro de desayuno y almuerzo escolar, formación en hábitos nutricionales y alimentarios, se impulsarán los comedores comunitarios y las cadenas de oferta y consumo de alimentos. Igualmente, en el informe de Balance Social presentado por el FDLSC, una de las problemáticas planteadas es esta, sin embargo, aunque en la ejecución real del programa se refleja un 47.44%, esta cifra es mínima, frente a una de las problemáticas más sufridas por la  comunidad residente en esta localidad.
De lo anterior se infiere lo que repetitivamente este ente de control ha manifestado en los informes anteriores, la baja ejecución de los proyectos de inversión que vigencia a vigencia se traduce en falta de gestión de los recursos públicos de manera oportuna, lo que genera atrasos en el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo Local de San Cristóbal y el incumplimiento de las expectativas del Plan Anual de Inversiones, Acuerdo Local No 011de 2005.
3.6.2. Evaluación al Balance Social
 


De acuerdo a los lineamientos  metodológicos estipulados por la Contraloría en la Resolución Reglamentaria No. 001 del 26 de enero de 2007,   para la presentación del Balance Social, se relacionan las siguientes observaciones:

Problema Social identificado No. 1, “Implicaciones  en  el desmejoramiento de la calidad de vida de  los habitantes de la localidad de San Cristóbal por difícil acceso a la salud y a  una alimentación adecuada y su incidencia en problemas de violencia intrafamiliar”. 
En el numeral No. 1.1. Focalización de la población afectada directa e indirectamente, se relaciona el total de la población por 457.726,5 habitantes, pero más adelante registra la cifra de 488.407 habitantes, teniendo como referente la Encuesta de Calidad de Vida de junio de 2003 realizada por el DANE y el Departamento Administrativo de Planeación Distrital. De lo que se infiere que para efectos del análisis del Balance Social, debe existir coherencia cuando se mencione el número de habitantes de la localidad.
3.6.2.1. a). En el numeral 5.3. Resultados en la transformación de los problemas sociales, la metodología establece: “Se relacionan los indicadores  que se crearon  y  aplicaron para medir los resultados de cada  proyecto.  Los indicadores utilizados deberán medir, valorar y evaluar el cumplimiento, el comportamiento y la dinámica de los objetivos, metas y actividades. Los indicadores de resultado relacionados por las entidades deben tener como características de la medición: Los plazos, la cobertura y la calidad de los logros alcanzados”. Igualmente, el numeral 5.3.4., “Presupuesto del Proyecto y Acciones. Esta información tiene como  propósito determinar la eficiencia en el manejo de los recursos.  Para ello es necesario relacionar las fuentes de financiamiento de los proyectos y/o acciones, indicando si son de funcionamiento o inversión y la vigencia en la cual fueron asignados al igual que los niveles de ejecución y de giros alcanzados en la vigencia en estudio”. 

b). Revisados los documentos soportes del problema No. 1 identificado presentados por el FDLSC, no se desarrollaron los numerales 5.3. de la metodología, indicadores; el No. 5.3.4., Presupuesto del Proyecto y Acciones y el No. 5.2.2. A nivel de la Entidad, los objetivos generales y específicos, señalando el cambio concreto que mediante la ejecución de este proyecto o actividad se busca en el problema o situación, incumpliendo lo normado en la Resolución Reglamentaria No. 001 del 26 de enero de 2007. Así mismo, en las “Metas para el cumplimiento de la política”, de los programas: Bogotá sin hambre, que contiene cuatro (4) metas; Salud para la vida, con ocho (8) metas; Reestablecimiento de derechos e inclusión social, que plantea seis (6) metas, Cero tolerancia con el trabajo, el maltrato, y la explotación infantil, con cuatro (4) metas, no se establece el porcentaje de avance de las que ejecutaron. Igualmente, en el numeral 3. Resultados en la transformación de los problemas, 3.1.1. Metas de los  proyectos, no se indica el nivel de cumplimiento de las once (11) metas propuestas en los proyectos.

c). Del problema No. 1: En las actividades del proyecto, los numerales del 1 al 6 están repetidos y pegados nuevamente del 7 al 10, con lo que se reducen significativamente las actividades.  En los impactos del proyecto, los numerales 1 y 2 son muy generales, no se especifica, por ejemplo, la cantidad de personas beneficiadas en cada uno de los componentes que describen.

Del análisis anterior se evidencia que de acuerdo a los lineamientos  metodológicos, establecidos en la Resolución Reglamentaria No. 001 del 26 de enero de 2007,    no se relaciona la información completa que permita medir la gestión realizada por el  Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal, frente al problema  identificado No. 1, por lo que se configura un presunto hallazgo administrativo especificado en los literales a),  b) y c).
CUADRO No. 23
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE LOS PROYECTOS RELACIONADOS  CON EL PROBLEMA No.1. – VIGENCIA 2006

                                                                                                                                             En millones de pesos

	PROYECTOS
	DISPONIBLE
	COMPROMISOS ACUMULADOS
	% EJECUCION COMPROMISOS ACUMULADOS
	AUTORIZACIÓN DE GIRO ACUMULADO 
	% EJECUCION GIROS

	1483

Apoyar la implementación de comedores y propuestas comunitarias, suministro de complementos alimentarios y acciones de formación nutricional.
	$ 4.000.00
	$ 3.979.74
	99.49
	$ 1.897.58
	47.44

	0232

Mejorar y dotar las instalaciones físicas de las ESES.
	$ 500.00
	$ 500.00
	100
	0.00
	

	1485

Capacitar integralmente la mujer gestante, lactante y su familia y desarrollar programas de salud sexual y reproductiva.
	$ 500.00
	$ 500.00
	100
	0.00
	

	1486

Intervenir problemas sociales asociados al consumo de psicoactivos, violencia y desarrollar acciones de promoción y prevención en salud mental.


	$ 250.00
	$ 249.77
	99.91
	0.00
	

	1455

Implementar acciones de prevención de enfermedades crónicas e infecciosas con el enfoque de salud familiar y comunitaria.


	$ 400.00
	$399.46
	99.87
	0.00
	

	1457

Apoyo al adulto mayor, mujer gestante y lactante, cabezas de hogar y personas con discapacidad para elevar su calidad de vida.
	$ 1.081.5
	$ 1.081.5
	100
	$ 165.12
	15.27

	1458

Adecuar la infraestructura y dotación de las casas del adulto mayor y fortalecimiento de sus organizaciones (clubes)
	$ 250.00
	$ 215.57
	0.00
	0.00
	

	1528

Dotar hogares y jardines del instituto de Bienestar Familiar y Social.
	 $ 500.00
	 $ 474.97
	95
	0.00
	

	1529

Incentivar la denuncia de casos de violencia intrafamiliar e implementar la escuela de padres y atender terapéuticamente.


	 $ 600.00
	 $ 600.00
	100
	0.00
	

	0299

Implementar la escuela de formación integral para jóvenes.
	 $ 387.7
	 $ 387.7
	100
	0.00
	

	0425

Fortalecer la atención integral a la población con discapacidad de la localidad Ayuda y bienestar para discapacitados.
	 $ 418.5
	 $ 159.85
	38.2
	10.00
	2.39


Fuente: Informe de Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversiones del FDLSC, diciembre de 2006. PREDIS.

De la vigencia 2006, los giros ejecutados de los proyectos afines para ayudar a resolver el problema No. 1, solo presentan algún avance, el 0425 (2.39%), el 1457 (15.27%) y el 1483 (47.44%). 

El FDLSC, plantea en su informe varias limitaciones y los problemas de los proyectos, para resolver el problema No.1, situaciones que son recurrentes vigencia tras vigencia, para ello es necesario que exista una mayor coordinación interinstitucional en procura de la mejora continua, que permita el cumplimiento de las metas esbozadas en el Plan de Desarrollo Local 2005-2008 San Cristóbal Sin Indiferencia, Humana, Sensible y Productiva.

2.- Problema Social identificado No. 2 “Escasa participación de los habitantes de la localidad en el  deporte y la cultura”.

Para resolver el problema identificado, el FDLSC, ejecutó en la vigencia 2006, un gran porcentaje de los recursos de la vigencia 2005, sin embargo el presupuesto para la vigencia de 2006 presenta la siguiente ejecución: 

CUADRO No. 24
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE LOS PROYECTOS RELACIONADOS  CON
EL PROBLEMA No.2 – VIGENCIA 2006



                                                                                                  En millones de pesos

	PROYECTOS
	DISPONIBLE
	COMPROMISOS ACUMULADOS
	% EJECUCION COMPROMISOS ACUMULADOS
	AUTORIZACIÓN DE GIRO ACUMULADO 
	% EJECUCION GIROS

	1462

Desarrollar la semana de la cultura, la ciencia y el deporte de la localidad.
	$ 68.5
	0.00
	
	
	

	1463

Apoyar eventos e investigaciones que impulsen el desarrollo cultural y el sentido de  pertenencia local.
	$ 300.00
	$ 286.44
	95.48
	0.00
	

	1478

Implementar la escuela de formación artística y cultural.


	$ 500.00
	$ 500.00
	100
	0.00
	

	1465

Realizar juegos intercolegiados hexagonal de futbol y olimpiada deportiva local.


	285.00
	284.99
	100
	37.03
	12.99

	1002 

Realización de escuelas de formación deportiva 
	265.00
	265.00
	100
	2.85
	1.08

	1490

Realizar jornadas recreodeportivas para personas con discapacidad, sus familias y adultos mayores.
	200.00
	200.00
	100
	0.00
	


Fuente: Informe de Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversiones del FDLSC, diciembre de 2006. PREDIS.

En las limitaciones y problemas del proyecto, “Apoyar  eventos e investigaciones que impulsen el desarrollo cultural y sentido de pertenencia en la localidad San Cristóbal” (1463), para este ente de control no es claro, cómo puede ser una limitación: La comunidad manifestó estar de acuerdo con la realización de este tipo de proyectos, ya que fortalecen la parte cultural y la unión en la comunidad de la localidad, así mismo, con el Proyecto “Escuela de formación artística y cultural (componente música)” (1478), establece como Limitación: La comunidad se ha mostrado muy conforme con esta escuela de formación musical ya que los resultados en los conciertos han sido de mucha calidad y así los niños y jóvenes ocupan su tiempo libre y desarrollan las destrezas y cualidades al respecto.

Por lo anteriormente señalado, es importante que se precisen claramente los criterios y la coherencia en lo planteado, conforme a lo establecido en la metodología.
3.- Problema Social identificado No. 3. “Inseguridad y falta de convivencia ciudadana”.
3.6.2.2. En el numeral 1.1. Los actores que intervienen en el problema, no se especifica la forma de participación de cada uno de los actores en el diseño y ejecución de la política, así mismo, en los Indicadores del proyecto para su verificación, formulados por el FDLSC, en términos generales no miden, valoran, ni evalúan el cumplimiento, comportamiento, y la dinámica de los objetivos, metas y actividades, de acuerdo a lo estipulado en la metodología, por lo tanto se configura un presunto hallazgo administrativo.
Los programas enunciados en el informe y que pertenecen al Eje de Reconciliación, Gestión Pacífica de Conflictos y Sistema de Justicia de la Ciudad, aparecen relacionados con recursos de la vigencia de 2005.  El programa  Atención Integral de Violencia, delincuencia y orden público, con recursos de la vigencia 2006.

Las metas para el cumplimiento de la política, 1.- Diseñar y poner en marcha estrategias pedagógicas para fomentar la expresión de comportamientos solidarios y la resolución pacifica de conflictos que mejoren las relaciones al interior de la comunidad. Se sensibilizará a 1.500 personas. 2. Elaborar un diagnóstico local de conflictividad, teniendo en cuenta los sectores de la población más vulnerable,  pertenecen al programa Gestión Pacífica de Conflictos, de 2005.

Las metas para el cumplimiento de la política, Capacitar a 160 actores de convivencia en actualización normas procedimientos y resolución de conflictos, pertenecen al programa Sistema de Justicia de la Ciudad, de 2005.

Las metas para el cumplimiento de la política, 1.- Brindar apoyo logístico a la cuarta Estación de Policía, buscando mayor cobertura para los habitantes de la localidad de San Cristóbal y 2.- Crear 320 comités de convivencia y seguridad incluyendo la instalación de los elementos y la capacitación a la ciudadanía en relación con la convivencia pacífica y derechos humanos, pertenecen al programa, Atención Integral de Violencia, delincuencia y orden público, de 2006.

Así mismo, los siguientes proyectos: 1468, 1470, 1479 y 1527, pertenecen a la vigencia de 2005 y el proyecto 1532 a la vigencia de 2006.

Por lo anotado se evidencia que en la vigencia de 2006, se ejecutaron la mayoría de los recursos asignados para los proyectos de la vigencia de 2005; sólo el proyecto 1532 fortalecer la seguridad local, de la vigencia de 2006, quedó con compromisos por valor de $570.73 millones, para resolver este problema. 

4.- Problema social identificado No. 4. “Inclusión en educación”. En este problema,  en el numeral No. 10 del informe presentado por el FDLSC, “Instrumentos operativos para la atención de los problemas”, plantean otro problema social, “Deficiencias en la construcción y adecuación de entidades educativas de la localidad, alto índice de analfabetismo”, generando confusión sobre cuál es el problema social realmente planteado. 

Desde los numerales 9, 9.1, 9.2, 9.3, 9.4, 9.4.1 y 10, la información es igual a la reportada en los numerales 11, 11.1, 11.2, 11.3, 11.4, 11.4.1 y 12, y solo a partir de la página 48  “Actividades del proyecto”, se continúa con lo establecido en la metodología. 
En el numeral 1.1. “Los actores que intervienen en el problema”, no se precisa la forma como participan los actores, incumpliendo lo precitado en la metodología.
El Proyecto 1453 Desarrollar programas de alfabetización en la  localidad, del programa “Más y mejor educación para todos y todas”, inició su ejecución en la vigencia 2006, con recursos de la vigencia 2005, es decir, de los recursos comprometidos de la vigencia 2006 ($350.00 millones), no hubo  giros durante el período.

3.6.2.3. a). Esta situación ha generado atraso en el cumplimiento de las metas, hecho que reconoce el FDLSC en el informe, lo más preocupante es que son situaciones recurrentes en la gran mayoría de los proyectos y en anteriores vigencias; en resumidas cuentas, la comunidad deberá esperar durante este año (2007), para que se inicie la ejecución de los recursos del 2006 (por ende el cumplimiento de las metas) y finalicen los compromisos adquiridos de otros períodos, con los consecuentes costos económicos y sociales. 
b). En el problema No. 4, solo se formularon los indicadores del  proyecto No.1453, en los demás proyectos, que contienen varios componentes, no se presentaron los indicadores, incumpliendo la metodología.

Así mismo, frente a las limitaciones y problemas del proyecto, el FDLSC plantea en el informe, que  “la ejecución del proceso ha sido muy lenta, originando un atraso en el cumplimiento de la metas y actividades, como es el caso de la consolidación de los grupos de alfabetización recolección de la información, levantamiento de las bases de datos y atraso en el proceso de alfabetización a los  grupos”. 

Es por ello que la interventoría debe efectuar un seguimiento más riguroso, que permita corregir estas falencias, para que los recursos asignados se utilicen eficazmente.

Los resultados del 5.34 % (población intervenida), es mínimo frente al total referenciado (10.000 analfabetas en la localidad), máxime cuando una de las metas de este programa es “Alfabetizar a 2.000 personas de la localidad en lectura y escritura”, lo que exige más compromiso por parte del FDLSC, en la ejecución oportuna de los recursos.

c). En el problema No. 5, no se logra cuantificar la  población beneficiada, ni el impacto que generaron los proyectos, para ayudar a mitigar el problema, porque la información está incompleta.
Realizada la evaluación, este ente de control configura un presunto hallazgo administrativo especificado en los literales a),  b) y c).

De los proyectos No. 1454 Comprar predios, diseñar y adecuar IEDS (componente uno), el No. 1453 Desarrollar programas de alfabetización en la  localidad, y el No. 1484 Dotar y adecuar laboratorios y bibliotecas de IEDS y comunitarias con equipos, elementos y material didáctico, aunque presentan avances, no se describe el porcentaje o el valor de los recursos ejecutados de las vigencias, solo se presenta un listado de los recursos comprometidos   y las actividades desarrolladas en algunos IEDS. El proyecto1480 Implementar programas de capacitación técnica y/o tecnológica a los habitantes de la localidad, fue formulado en la vigencia 2005. En el numeral, los impactos del proyecto, a la letra dice…”Este proyecto pretende generar un alto impacto por cuanto es una realidad que los habitantes bachilleres de la Localidad no tienen los recursos para acceder a la educación privada, superior”. Este comentario no ayuda a medir con objetividad lo establecido en la metodología en el numeral 5.3.7. Impactos del Proyecto…“Se refieren los cambios, modificaciones o impactos logrados mediante los mecanismos implementados en la situación problemática que dio origen a la formulación de la política”.
CUADRO No. 25
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE LOS PROYECTOS RELACIONADOS  CON EL PROBLEMA No.4 – VIGENCIA 2006
En millones de pesos 

	PROYECTOS
	DISPONIBLE
	COMPROMISOS ACUMULADOS
	% EJECUCION COMPROMISOS ACUMULADOS
	AUTORIZACIÓN DE GIRO ACUMULADO 
	% EJECUCION GIROS

	1453

Desarrollar programas de alfabetización en la  localidad
	$ 350.00
	   $350.00
	100
	0.00
	0.00

	1454

Comprar predios, diseñar y adecuar IEDS (componente uno) 


	$ 2.220.00
	$ 2.219.999.00
	100
	75.58
	3.4

	1484

Dotar y adecuar laboratorios y bibliotecas de IEDS y comunitarias con equipos elementos y material didáctico.


	$ 800.00
	$ 751.68
	93.96
	89.80
	11.23


Fuente: Informe de Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversiones del FDLSC, diciembre de 2006. PREDIS.

5.- Problema social identificado No. 5. “Productividad”. En este problema,  en el numeral No. 4 “Instrumentos operativos para la atención de los problemas”, se plantea otro problema social,…“La falta de oportunidades de empleo la falta de capacitación y formación para el trabajo de los habitantes de la localidad generan bajos ingresos ocasionando que los niveles de pobreza y de necesidades básicas  insatisfechas aumenten cada día”, al igual que el punto anterior, genera confusión sobre cuál es el problema social realmente planteado. 

Del Eje Urbano Regional, se desprenden los programas, Juventud con oportunidades, Bogotá con igualdad de oportunidades para las mujeres, Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo; 
nteradministr y competitividad, que no pertenecen a la vigencia 2006. Solo el programa Bogotá productiva, es de este período y lo conforma el proyecto, Adelantar programas de formación microempresarial para la población de la localidad; los recursos disponibles durante la vigencia 2006, ascendieron a $308,23 millones, que en su totalidad se comprometieron y se giraron $10.00 millones.
Del proyecto No. 0266, no se relacionan las metas logradas, los recursos invertidos ni el nivel de ejecución de los mismos, como tampoco, los indicadores y el impacto logrado con el desarrollo de este proyecto.
El proyecto 0299,  implementar la escuela de formación integral para jóvenes, del programa “Cero tolerancia con el maltrato, la mendicidad y la explotación laboral infantil”, pertenece al Eje Social y en el objetivo general: Implementar la estrategia del uso adecuado del tiempo extraescolar , de la Secretaria de Educación Distrital, beneficiando a 3469 niños, jóvenes de la localidad de San Cristóbal con el fin de elevar el potencial pedagógico y de los aprendizaje y contribuir a su desarrollo humano integral, no se relacionan las metas logradas, los recursos invertidos ni el nivel de ejecución de los mismos, como tampoco, los indicadores y el impacto logrado con el desarrollo de este proyecto. Lo mismo sucede con el proyecto 1468,  Integrar los procesos productivos y sociales con la región del oriente y Cundinamarca.
Del eje de Reconciliación con el programa “Participación para la decisión” de 2006, se plantea el proyecto 1471 apoyar iniciativas de los jóvenes, en el objetivo general del proyecto, “generar un proceso participativo entre los jóvenes de la localidad de San Cristóbal en cada una de las 5 UPZ, para formular el plan de desarrollo juvenil en el marco de la política local de juventud”. No se ajusta el objetivo y los elementos que se presentan, frente al problema planteado como tampoco no se relacionan las metas logradas, los recursos invertidos ni el nivel de ejecución de los mismos, como tampoco, los indicadores y el impacto logrado con el desarrollo de este proyecto
De la evaluación se concluye, que en este problema (No. 5), no se logra cuantificar la  población beneficiada, ni el impacto que generaron los proyectos, para ayudar a mitigar el problema, porque la información está incompleta.
3.7. EVALUACIÓN A LA GESTIÓN AMBIENTAL

En miras de la construcción del Plan Ambiental Local (P.A.L.) de San Cristóbal, se dio cumplimiento al Decreto No. 697 de 2003, en el Plan de Mejoramiento del 2005 con la conformación de la Comisión Ambiental Local (C.A.L.), formando así parte del Sistema de Gestión Ambiental (S.I.G.A.L), teniendo en cuenta que dicha comisión se reúne mensualmente.
En  la formulación y correspondiente aprobación por parte del DAMA, la Alcaldía Local implementó el Plan Institucional de Gestión Ambiental (P.I.G.A.), conforme a lo establecido en el Decreto No. 061 de 2003, llevando a cabo una sensibilización ambiental interna; demostrando una reducción de los costos de energía – agua. 
En cuanto al manejo de los residuos sólidos generados en la Alcaldía de San Cristóbal, se evidenció el buen manejo y uso del papel utilizado en las oficinas de acuerdo al programa de reciclaje implementado internamente.
Conforme al Plan de Gestión Ambiental P.G.A., para la ciudad de Bogotá, las Unidades Locales de Asistencia Técnica Agropecuaria U.L.A.T.A.S., no operan en la localidad de San Cristóbal.
Los siguientes son los proyectos del Plan de Desarrollo Local relacionados con medio ambiente:
PROYECTO 1483 “Apoyar la implementación de comedores  y propuestas comunitarias, suministro de complementos alimentarios y acciones de formación nutricional – Componente AGRICULTURA URBANA”

Contratos para ejecución:

Contrato: Convenio 
nteradministrativo 092-2006
Contratista: JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIZ
Valor Total: $321.42 millones
Aporte FDL: $292.2 millones
Aporte JBJCM: $29.22 millones
Plazo: 10 meses
Fecha de Inicio: 19 de Febrero de 2007
Fecha de Terminación: 19 de diciembre de 2007

Objeto: Aunar recursos técnicos, humanos y económicos para fomentar la agricultura urbana en los habitantes de la localidad de San Cristóbal, en el marco del proyecto de investigación y formación para el aprovechamiento de los usos potenciales de especies vegetales andinas y exóticas de clima frío a través de cultivos urbanos del Jardín Botánico y el proyecto involucrado bajo el rubro 1486-06 “Apoyar la implementación de comedores y propuestas comunitarias para el suministro de complementos alimenticios y acciones de formación nutricional, formación, asistencia técnica y generación de empleo productivo a través del fomento de actividades de agricultura urbana y peri urbana, de conformidad con el proyecto y la propuesta presentada, documentos que hacen parte integral del presente convenio.

Avance de Ejecución: Actualmente se encuentran en el proceso de focalización y caracterización de la población  a atender, como este proceso lo trabajan desde la mesa de agricultura se están identificando los posibles nuevos núcleos de formación, vale la pena señalar que como este es un proyecto de continuidad el Jardín botánico ha prestado asistencia técnica y de insumos a los diferentes núcleos que se formaran en el año 2006. Igualmente están trabajando con JICA del Japón (Asociación de cooperación internacional adscrita a la embajada del Japón) el cual entra a apoyar a través del jardín botánico los procesos de agricultura urbana en la localidad con asesoría técnica e insumos. 

PROYECTO 1492 “Realiza acciones de Saneamiento Básico y Educación ambiental – Componente GUIAS PARQUE ENTRE NUBES”

Contratos para ejecución:

Contrato:
1.- Contrato de Prestación de servicios UEL-DAMA-4-05-2006



2.- Contrato de Prestación de servicios UEL-DAMA-4-04-2006
                      3.- Contrato de Prestación de servicios UEL-DAMA-4-03-2006 

                      4.- Contrato de Prestación de servicios UEL-DAMA-4-02-2006

Contratista:
1.- VICTOR HUGO SALINAS GUERRERO 



2.- NESTOR FABIAN MARTINEZ MURCIA



3.- LEIDY JOHANNA MUÑOZ RAMIREZ



4.- GLADYS DALIA MUÑOZ OJEDA

Valor Total:
1.- $10.00 millones


2.- $10.00 millones


3.- $10.00 millones
                      4.- $10.00 millones
Plazo: 8 Meses

Fecha de Inicio: 7 de marzo de 2006 

Fecha de Terminación: 7 de noviembre de 2006

Objeto: Dinamizar procesos ambientales en el parque ecológico Distrtital entre nubes como guía ambiental

Avance de ejecución: El proceso de estos guías ambientales beneficio a la comunidad de la localidad en un número aproximado de 12.000 personas con mas de 500 recorridos guiados efectuados por cuatro guías ambientales contratados para este fin. Es de resaltar las acciones encaminadas a fortalecer la estrategia educativa del parque entre Nubes en su aula ambiental y las actividades adicionales como la formación en lombricultura, huertas, compostaje implementando las unidades en estos temas que ahí se están operando.

PROYECTO 1492 “Realiza acciones de Saneamiento Básico y Educación ambiental – Componente PROCEDA CHIGUAZA”

1.- Contratos para ejecución:

1.1.- 
Contrato:
Convenio 
nteradministrativo 111-2006


Contratista:
UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA 


Valor Total:
$128.39 millones
Aporte FDL: $116.72 millones
Aporte U. Militar: $11.67 millones


Plazo: 7 Meses

Fecha de Inicio: 14 de enero de 2007 

Fecha de Terminación: 14 de agosto de 2007

Objeto: Adelantar un procesos de promoción y reconocimiento, resignificación, valoración y apropiación ecológica y social del territorio , a través de la puesta en marcha de un proceso pedagógico de educación no formal con las comunidades aledañas a la zona de preservación ambiental de la micro cuenca de la quebrada Chiguaza, en la localidad cuarta San Cristóbal, realizando una lectura histórica, social, ambiental y participativa que conlleve a la valoración socio ambiental con los habitantes respecto a la micro cuenca de la quebrada La Chiguaza

Avance de ejecución: Convenio en ejecución fase de diagnostico.

1.2.- 
Contrato:
Contrato de interventoría 132-2006


Contratista:
FANOR EDILSON CUBILLO GOMEZ 


Valor Total:
$12.20 millones
Plazo: 7 Meses

Objeto: InterventorÍa al convenio 111-2006 – Proceda Chiguaza

Avance de ejecución: Contrato en ejecución.

PROYECTO 1492 “Realiza acciones de Saneamiento Básico y Educación ambiental – Componente SANEAMIENTO BASICO”

1.- Contratos para ejecución:

1.1.- 
Contrato:
Convenio Interadministrativo 81-2006


Contratista:
HOSPITAL SAN BLAS 


Valor Total:
$101.80 millones
Aporte FDL: $92.55 millones
Aporte U. Militar: $9.25 millones
Plazo: 6 Meses

Fecha de Inicio: 18 de febrero de 2007. 

Fecha de Terminación: 18 de agosto de 2007

Objeto: Acciones de medio ambiente en comedores comunitarios y HOBIS (hogares comunitarios del ICBF)

Avance de ejecución: Convenio en ejecución 

1.2.- 
Contrato:
Contrato de interventoría 89-2006


Contratista:
MARIA JANETH FUENTES VARELA


Valor Total:
$7.40 millones
Plazo: 6 Meses

Objeto: Interventora al convenio  81-2006 – Saneamiento Básico

Avance de ejecución: Contrato en ejecución.

PIGA: Actualmente la conformación del comité PIGA para San Cristóbal, está pendiente del acto administrativo de los procesos de conformación que será único para todas las localidades del Distrito.  

COMISION AMBIENTAL LOCAL: Dando cumplimiento al decreto 697-2003 y como compromiso del Plan de Mejoramiento del año 2005, la administración local conformó la comisión ambiental local.  

3.8.  EVALUACION A LOS SISTEMAS DE INFORMACIÓN 

1.- Del formato CB – 704 Inventario de SW ofimático e informático: La fecha de adquisición  y posteriores  renovaciones y el valor de los contratos de adquisición.

CUADRO No. 26
INVENTARIO DE SW OFIMÁTICO E INFORMÁTICO
	Cant.
	Licencia
	Fecha adq.
	Valor unitario

	1
	LICENCIA OFFICE 2000 PRO FULL 
	21-Dic-00
	1.821.600,00

	1
	LICENCIA PARA 18 PCS  NORMAN VIRUS
	20-Dic-00
	336.123,00

	1
	LICENCIA PROGRAMA INVENTARIOS   
	01-Dic-00
	920.000,00

	1
	LICENCIA WINDOWS MILENIO OE.   
	02-Ene-01
	776.250,00

	1
	LICENCIAS ANTIVIRUS MACAFEE   DAACD041900303       -
	14-Abr-03
	110.569,75

	6
	LICENCIAS MOLP OFFICE XP PRO                       -
	09-Jul-03
	1.531.200,00

	1
	LICENCIAS VIRUSCAN
	20-Sep-99
	2.087.884,00

	5
	LICENCIAS WINDOWS XP OFFICE XP  
	16-Ago-02
	1.259.760,00

	1
	OFFICE 2.000 PRO VACT CD SPANICH  
	17-Dic-99
	713.000,00

	6
	OFFICE 2000 PRO FULL VER LIC-M   
	21-Dic-00
	1.462.340,00

	1
	PAQUETE D.O.S. VERSION 6.22
	22-Dic-95
	108.300,00

	7
	PAQUETE DE LICENCIAS WINDOWS 95
	20-Sep-99
	307.748,00

	1
	PAQUETE OFFICE PROFESIONAL
	20-Sep-99
	1.971.768,00

	1
	PROGRAMA D.O.S.  VERS 6.22
	20-Dic-95
	102.600,00

	1
	PROGRAMA DE CONTABILIDAD AS DE ASES   
	14-May-96
	754.000,00

	1
	PROGRAMA DE INVENTARIOS AS DE ASES   
	14-May-96
	458.200,00

	1
	PROGRAMA OFFICE PROFESIONAL
	20-Dic-95
	672.600,00

	1
	SOFWARE ENTIDADES ESTATALES   
	09-Ago-00
	317.400,00

	1
	WINDOWS SVR 2000 SPANICH CD 10                     -
	26-Ene-01
	4.000.000,00

	1
	WORDPERFECT                                        -
	13-Dic-93
	558.600,00

	1
	LICENCIA DE OFFICE XP PRO MOLP   DAACD041900302    -
	14-Abr-03
	1.783.152,00

	1
	NOVELL NETWARE
	13-Dic-93
	1.915.200,00

	7
	LICENCIA WINDOWS 98 ENGLISH.   
	02-Ene-01
	584.200,00

	8
	OFFICE PRO 2000 WIN32 ENGLISH.  
	02-Ene-01
	1.503.024,00

	20
	LICENCIA MOOL NOTES WITH COLABORATION              -
	11-Sep-03
	320.716,80

	6
	LICENCIA OFFICE 97 PROFESIONAL   
	20-Sep-99
	889.120,00

	14
	LICENCIAS OFFICE 2003 STANDAR MOLP
	11-Ago-06
	1.281.215,36

	1
	ARC VIEW 3.0   CCV 025/96                          -
	06-Nov-96
	1.762.620,00


             Fuente: FDLSC, área de informática.
2.- Del formato CB-705 Inventario de Aplicaciones Sistematizadas en producción:

2.1.- El número de aplicativos reportados, el objeto o funcionalidad de los mismos, valor de adquisición de la aplicación, valor de implementación y actualizaciones, son:

Se tiene un aplicativo llamado WINSAF, este aplicativo se adquirió uno para el área de contabilidad y otro para el área de almacén, estos fueron adquiridos en el contrato 002/2003, con un costo de $38.28 millones, este costo incluye el valor de la implementación, las actualizaciones se hacen anualmente  tienen un costo (la última realizada mediante contrato 074/06) de $9.5 millones la cual incluye el mantenimiento de los aplicativos.

2.2.- El número de Registros principales y manejados por el aplicativo o los que en promedio se esperaban manejar, y el número de módulos de cada aplicativo y su objeto, son: 

El número de registros que maneja el aplicativo es indefinido porque que fue creado bajo plataforma Visual  que le permite la creación de múltiples registro y  de manera ilimitada.

2.3.- El número de módulos que se encuentran fuera de producción y su objeto.

Los módulos que se manejan son:

· Área de contabilidad

· Contabilidad

· Bienes y Beneficios de Uso Público

· Contabilización matricial de presupuesto

· Transacción contables inteligentes

El objeto de este es el de almacenar información y generar reportes relacionados con el área contable.

· Área De Almacén

· Inventarios 

· Activos Físicos

 El objeto de este es almacenar información y generar informes relacionados con el área de almacén

3.- Del formato CB-706 Inventario de aplicaciones sistematizadas en desarrollo:

3.1. El Número de aplicativos reportados, el objeto o funcionalidad de los mismos, complementar los datos faltantes en el formulario, valor de adquisición de la  aplicación, valor invertido a la fecha del desarrollo (Valor pagado a la fecha mas  costo de implementación).

En la entidad no se desarrolla Software ni se tienen contratadas empresas desarrolladoras de Software, por lo que no se reporta información en este ítem.

4.- Del formato CB 707 Inventario de Servidores: el valor de los contratos de adquisición y el valor de los contratos de mantenimiento.

El costo del servidor es de $13.66 millones. El contrato de mantenimiento no se reporta porque este servidor está nuevo por lo que aún se encuentra en garantía. (Solo se cuenta con un servidor propio de la entidad).

5.- Del formato CB 708 inventario de computadores personales: El valor de los contratos de adquisición y el valor de los contratos de mantenimiento son:

CUADRO No.27
INVENTARIO DE COMPUTADORES PERSONALES








(Cifras en pesos)
	CANT.
	EQUIPOS
	FECHA ADQ.
	COSTO

	1
	COMPUTADOR AITEG PENTIUM III AITEG  
	16-Ago-02
	2.562.000,00

	1
	COMPUTADOR AITEG PENTIUM III AITEG 
	16-Ago-02
	2.243.000,00

	1
	COMPUTADOR AITEG PENTIUM IV AITEG 
	16-Ago-02
	2.845.400,00

	1
	COMPUTADOR AITEG PENTIUM IV AITEG  
	16-Ago-02
	2.526.400,00

	1
	COMPUTADOR AITEG PENTIUM IV AITEG
	16-Ago-02
	2.393.000,00

	6
	COMPUTADOR COMPAQ DESKPRO COMPAQ DESKPRO 733MHZ 
	21-Dic-00
	3.910.230,00

	1
	COMPUTADOR COMPAQ PRESARIO COMPAQ PRESARIO 5363 K6
	17-Dic-99
	2.217.258,00

	1
	COMPUTADOR DESKPRO INTEL CEL 566MHZ DESKPRO INTEL 
	26-Ene-01
	3.712.000,00

	 
	COMPUTADOR IBM APTIVA P54C IBM APTIVA P54C L43
	06-Nov-96
	3.437.116,00

	5
	COMPUTADOR IBM PENTIUM IV DE 18 GHZ          
	09-Jul-03
	3.390.000,00

	1
	COMPUTADOR INTEL  PENTIUM COMPAQ 800MHZ
	21-Dic-00
	6.652.750,00

	6
	COMPUTADOR INTEL  PENTIUM INTEL PENTIUM  
	20-Sep-99
	2.853.600,00

	1
	COMPUTADOR PORTATIL                                - PROCESADOR INTEL CORE 2 DUO T7200 DE 2.0 GHZ
	25-Ene-07
	8.270.390,52

	17
	CPU DE ESCRITORIO                                  - PROCESADOR INTEL CORE 2 DUO E6400 DE 2.13 GHz
	25-Ene-07
	3.950.556,32

	14
	COMPUTADOR                                         - COMPUTADOR MARCA QBEX ATLAS II 9800
	11-Ago-06
	3.182.112,00

	2
	COMPUTADOR CON SIST. OPERAC. Y SOFTWARE OFICINA
	17-Mar-06
	4.288.520,00

	10
	COMPUTADOR  HP, INTEL PENTIUM IV
	28-Feb-06
	4.790.446,20

	1
	COMPUTADOR HC16-BK                   
	01-Mar-05
	1.600.000,00

	50
	COMPUTADOR, HEWLETT PACKARD HPC 236, EVO DX 2000
	29-Abr-05
	2.618.268,48

	3
	HEWLETT PACKARD EVO D 530 INTEL PENTIUM IV    
	04-Feb-05
	4.052.112,00

	1
	COMPUTADOR COMPAQ EVO D310 COMPAQ EVO D310 DAACD04 
	14-Abr-03
	2.706.812,00

	
	COMPUTADOR INTEL  PENTIUM COMPAQ 800MHZ
	21-Dic-00
	6.652.750,00


                       Fuente: FDLSC, área de informática.

La mayoría de los computadores adquiridos del año 2004 en adelante se encuentran en garantía, por lo que no existe contrato de mantenimiento para ellos, los demás se encuentran incluidos en el contrato de manteamiento No 137/2006 por un valor  de $12.00 millones. 

6.- Del formato CB 709 Inventario de impresoras: El valor de los contratos de adquisición y el valor de los contratos de mantenimiento son:
CUADRO No.28
INVENTARIO DE IMPRESORAS










(Cifras en pesos)
	CANT
	IMPRESORA
	FECHA ADQ.
	COSTO

	2
	IMPRESORA EPSON LX-300 EPSON LX 300
	15-Abr-98
	340.000,00

	6
	IMPRESORA HEWLETT PACKARD HEWLETT PACKARD 
	20-Sep-99
	578.724,00

	1
	IMPRESORA HEWLETT PACKARD HEWLETT PACKARD 670  
	19-Nov-97
	301.600,00

	5
	IMPRESORA HP 840 HEWLET PAKCARD 840
	21-Dic-00
	488.750,00

	2
	IMPRESORA HP 845C HEWLETT PACKARD
	16-Ago-02
	429.200,00

	1
	IMPRESORA HP DESJET 810C HP DESJET 810C
	17-Dic-99
	359.318,00

	1
	IMPRESORA LASER HP 2300N                      
	09-Jul-03
	4.988.000,00

	1
	IMPRESORA LASER JET 1200 HEWLETT PACKARD  
	16-Ago-02
	2.488.200,00

	1
	IMPRESORA                                          
	25-Ene-07
	5.965.397,04

	2
	IMPRESORA HP LASER 1320                          
	29-Abr-05
	1.241.420,40

	1
	IMPRESORA LASER                                    
	17-Mar-06
	922.200,00

	1
	IMPRESORA LASER                                   
	23-Ago-06
	1.998.840,08

	2
	IMPRESORA LASSER                              
	28-Feb-06
	1.045.061,40

	1
	IMPRESORA LEXMARK                                  
	01-Mar-05
	300.000,00

	3
	IMPRESORA LEXMARK 2480      
	04-Feb-05
	709.920,00

	14
	IMPRESORA MATRIZ DE PUNTO KX-P1150         
	11-Ago-06
	438.828,00

	1
	IMPRESORA PORTATIL             CANON
	28-Feb-06
	1.041.807,60

	1
	IMPRESORA EPSON LX 300 CARRO ANGOST 
	14-Abr-03
	791.700,00

	2
	IMPRESORA HEWLETT PACKARD HEWLETT PACKARD    
	20-Sep-99
	578.724,00

	1
	IMPRESORA HP 840 HEWLET PAKCARD 840
	21-Dic-00
	488.750,00

	2
	IMPRESORA HEWLETT PACKARD HEWLETT PACKARD 
	20-Sep-99
	578.724,00


  Fuente: FDLSC, área de informática.

Contrato de mantenimiento No 137/2006 por un valor  de $12.00 millones.

7.- Del formato CB 709 Inventario de equipos complementarios: El valor de los contratos de adquisición y el valor de los contratos de mantenimiento son:

CUADRO No.29
INVENTARIO DE EQUIPOS COMPLEMENTARIOS









(Cifras en pesos)
	EQUIPO
	VALOR

	2 switch de 16 puertos  - modelo 4226t –
	Costo $1.180.752,40.

	1 tarjeta de red netgear – 
	Costo $372.073,92.

	4 modulos de fibra 1000 base sx
	Costo $1.583.400.oo.

	2 patch panel de 24 puertos
	Costo $460.000.oo

	4 SWITCH 3COM
	Costo $ 3.306.000

	1 switch 24 puertos tred net
	Costo $3.465.974

	2 tarjeta de red 10/100
	Costo $128.800

	1 patch record 1 m
	Costo $ 7.705

	1 terminal adapter aethra       
	Costo $ 417.600

	1 U.P.S de 5 kva con banco de bateria
	Costo $9.454.000

	1 U.P.S.5000va data center 5000 data center 5000
	Costo $ 16.042.500

	1 unidad de cd writer 8230e
	Costo $ 874.000

	scaner hewllwert packard hewllwert packard
	Costo $ 1.127.000

	caja para ciecui regulados so
	Costo $93.150

	correo de voz  con tarjeta
	Costo $7.873. 177


Fuente: FDLSC, área de informática.

Contrato de manteamiento No 137/2006 por un valor  de $12.00 millones.

8.- Del formato CB 711 Proyectos Vigentes de inversión Tecnología informática: 

En la actualidad no hay ningún proyecto vigente en inversión tecnológica en la entidad.
9.  Del formato CB 712 Seguridad Informática: Para este ítem, no se reporta        información, en razón a que no se ha desarrollado este ítem. En caso de alguna contingencia informática, esta es asumida por el área de planeación y Sistemas de la Secretaria de Gobierno.

ACCIONES COMPLEMENTARIAS

1. La entidad no tiene sistemas de información propios, maneja sistemas tales como SIGLO, SIPSE, que son de Secretaria de Gobierno, SIVICOF de la Contraloría y PREDIS de Hacienda

2. Para los Sistemas  de información misionales, es decir, que brindan beneficio directo al ciudadano (Ej. Facturación, servicios, impuestos, etc.), no hay aplicativos.

3. Frente a la inversión realizada en posproyectos, por la entidad en sistemas de información,  no hay aplicativos.

4.  La entidad en el año 2006, no contrató sistemas de información.

.

5.  La Alcaldía local, no cuenta con Sistemas de Información para  acceso del ciudadano.

6. Dentro del sistema de quejas y reclamos, la Alcaldía no cuenta con los sistemas de información misionales y de atención al ciudadano. 
7. La entidad no cuenta con su plan estratégico para sistemas de información.

8. La oficina de Control Interno de la entidad, no ha conceptualizado sobre las problemáticas de los sistemas de información.

9. No se cuenta con sistemas de información propios de la entidad, sin embargo, existen  problemáticas como la falta de red local, asociado con los sistemas de información misionales y de atención al ciudadano. 
3.9. ACCIONES CIUDADANAS
En desarrollo del Plan estratégico 2004-2007 “Control Fiscal con la mano del Ciudadano” y en el propósito de vincular al ciudadano y sus organizaciones al ejercicio del control fiscal, el grupo auditor local ha apoyado la  promocionar en la localidad para la constitución y funcionamiento de grupos de control social –RAP mediante el trabajo coordinado con el Comité de Control Social y sus subcomités temáticos en especial en las áreas de medio ambiente, infraestructura, educación y grupos específicos de la comunidad tanto organizada como líderes independientes de la localidad y Presidentes de Juntas de Acción comunal. (Ver cuadro).

Se socializaron en la localidad en coordinación con el Comité Local de Control Social  los resultados de las  Auditorías Especiales y Regular realizadas durante la vigencia 2006 Fase I y II, (a la Contratación UELs, a los Cerros Orientales y a la política de Hábitat). 
De la auditoría practicada a los cerros orientales de la localidad, se elevó ante la Secretaría de Obras, Control de Advertencia por el funcionamiento de la planta del Zuque, por la contaminación ambiental que esta generaba, al punto de lograr su traslado. Igualmente, como resultado de la auditoría especial a la contratación UELs, se trasladó a la Subdirección de Fiscalización, el proyecto de Control de Advertencia a la construcción del colegio Moralba y a la ejecución de la obra del parque Santa Rita II Sector.

Se han adelantado encuentros en mesas de trabajo, foros y audiencia pública en las que se han desarrollado problemáticas sectoriales críticas y relevantes en la localidad. (Ver cuadro)
En relación con los derechos de petición quejas y reclamos y de acuerdo a la pertinencia y relevancia de la pretensión ciudadanas, se ha acompañado a las comunidades a hacer visitas en terreno y dar resultados efectivos y oportunos a la ciudadanía que adelantó la auditoría social con el ente de control. 

CUADRO NO. 30
ACTIVIDADES DE PARTICIPACION CIUDADANA 
VIGENCIA 2006 FASE II
	Ítem
	ACTIVIDAD
	No. DE

ACTIVIDADES
	FECHA
	PARTICIPANTES

	1
	Comité de Control Social socialización de memorando de encargo y planeación, del Plan Estratégico y de la reconversión de los comités de Control Social.  Informe de avances del proceso auditor Regular y Especial
	6
	De los meses de julio hasta diciembre de 2006
	300

	2
	Reunión contralores estudiantiles  para consolidar el trabajo de los jóvenes contralores en la localidad. 
	6
	De julio a diciembre de 2006
	180

	3


	Foro Alameda 20 de Julio 
	1
	Noviembre 23 de 2006
	120

	4


	Acto de carnetización 

Palacio de los deportes
	1
	Diciembre 13 de 2006
	60

	5
	Atención a DPC, quejas y reclamos.
	30
	Julio a diciembre de 2006
	Indefinido porque las problemáticas resueltas o trasladas  son de diversa índole. 

	
	TOTAL
	44
	
	


Dentro de las acciones ciudadanas desarrolladas por el equipo auditor se observó el Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 002 de 2000, objeto del derecho de petición No. 370 de 2007, así mismo, se hizo el seguimiento al contrato 095 de 2003, respecto a las irregularidades encontradas en la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial FDLSC – UEL.
Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 002 de 2000, objeto: Ejecutar los estudios y diseños  a precio global fijo la construcción  de vías y obras de espacio público en barrios de la localidad de San Cristóbal, valor inicial del convenio: $1.575.00 millones, valor final ejecutado: $ 1.455.20 millones, aporte invertido alcaldía local: $1.376.56 millones, aporte a.m.o.c: $65.00 millones ejecutor del convenio: asociación de municipios del oriente de cundinamarca - a.m.o.c, director ejecutivo a.m.o.c: Carlos Eduardo Cortes Guarnido, fecha de inicio: enero 15 de 2001, plazo final: doce (12) meses, fecha de terminación: enero 15 de 2002, Interventorìa 1ª fase: Universidad Distrital Francisco José de Caldas, Interventorìa 2ª fase: Ing. Miguel Angel Cipagauta. 

En la cláusula sexta del convenio Interadministrativo 002 de 2000 valor del convenio y forma de pago, en su numeral No 3 …… y la asociación aportará la suma de $65’000.000 correspondientes al 4.5% aproximadamente para celebrar el presente convenio Interadministrativo  representados en aportes de bienes y servicios (maquinaria, transporte y obra) que será ejecutada en el mejoramiento y reparcheo de la vía antigua salida a Villavicencio desde el sito San Camilo – Juan Rey hasta la Cll. 74 Sur limite oriental de la localidad de san Cristóbal,  definía la intervención en este sector sin embargo el tramo intervenido fue el priorizado en la Av. Villavicencio entre las Cll. 73 A sur y Cll. 75 Sur, que en su momento era el sector con mayor problemática, entendiendo que en esta época las condiciones frente al centro San Camilo no son las actuales, y que dado el grado de deterioro de esta vial la intervención que se debía realizar no se acercaba a la establecida en el convenio como programa de reparcheo si no que la intervención debía ser una rehabilitación completa de la vía, tal como se ejecuto por el contratista según recursos de cofinanciación y disponibilidad de recursos por parte de la Alcaldía para lograr su culminación. Sin embargo en el informe No 004 de 2002 presentado por el Ing. Miguel Ángel Cipaguata (contrato de consultoría 004-2001), en el acta de corte se puede concluir lo siguiente: Valor total de Obra: $109.48 millones, Aporte de cofinanciación AMOC: $65.00 millones, Aporte FDL: $44.48 millones.
Es pertinente aclarar y tal como lo manifiesta en su derecho de petición para la comunidad la longitud esperada era aproximadamente 800 metros de intervención, sin embargo el tramo priorizado por la Alcaldía fue el manifestado anteriormente.
La Administración Local celebró el contrato de consultoría No 004-2001 con Miguel Angel Cipaguata, cuyo objeto era ejercer la interventoría técnica, administrativa y financiera, a precio global fijo para la construcción de vías inconclusas y obras de espacio publico en los barrios de la localidad de San Cristóbal que se ejecuten dentro del convenio Interadministrativo de cofinanciación 002-2000 hasta la liquidación del mencionado convenio, posterior a la terminación del convenio inicial de interventoría realizado con la Universidad Distrital hasta agotar recursos. 

Referente a la apreciación que AMOC, no ejecuto el objeto del contrato, si no que lo cedió por $1.440 millones a la OEI sin autorización  de la alcaldía, es de  indicar que en las carpetas del referido convenio no se encuentra evidencia de dicha situación, para ello se anexan copias de las ordenes de pago efectuadas como beneficiario a la asociación de Municipios del Oriente de Cundinamarca.

Como aparece en el acta de liquidación y el acta de corte de obra del frente Juan Rey los referidos recursos fueron invertidos en la Av. Villavicencio entre la Cll. 73 A Sur hasta la Cll. 74 Sur, pruebas anexas a este presente comunicado.

Seguimiento al contrato 095 de 2003 

Según información suministrada por el arquitecto  Eduardo Bayona Torres, arquitecto coordinador zona sur de la UEL Secretaría de Educación, de acuerdo al último requerimiento enviado al consorcio BBR se solicito los siguientes ítems a corregir: 

 Los Basculantes de ventanería muestran descuadres con notorias luces, defectos de ajuste en el cierre y problemas de apertura, que permiten el ingreso de agua lluvia y viento, aparte del desmejoramiento estético que ello conlleva.  (en ejecución)

Por seguridad y Funcionalidad los párales de refuerzo del ventanal deberán fijarse a la viga superior de concreto de la estructura y a la alfajía inferior armada, buscando su utilidad como contraviento.  (ejecutado)

Quedan pendientes las labores de siliconeo exterior y perimetral del marco para evitar humedades internas.  (ejecutado)

Una de las tejas de cubierta instalada esta completamente raspada, dando la apariencia de deterioro.  (ejecutado)

Deberán repintarse las vigas aéreas y canal en concreto, así como las correas y cuellos soporte de la estructura metálica de cubierta, que observan manchas y signos de oxido causados por efecto de las lluvias durante el tiempo que permaneció descubierto este sector.  (ejecutado)

Se confirma una vez mas que las fallas de ventanería observadas se deben a problemas de instalación de empaques, sellado de juntas y selección equivocada de elementos abisagrados para basculantes, deficiencias estas de construcción mas no de diseño.  (en ejecución)

Por otra parte también se constato la necesidad de adelantar nuevos arreglos preventivos y correctivos en otros frentes de obra, como se relaciona a continuación:

En los módulos de ventanería en aluminio en todo el sector oriental sobre el eje 1 contra la zona de ronda, especialmente los del tercer piso y en el área administrativa del segundo nivel, deberá revisarse el sistema y la calidad del anclaje o fijación para evitar  nuevamente inconvenientes como el presentado y poder dar la tranquilidad necesaria a los usuarios de dichos espacios, resellar con silicona algunos elementos pues se esta ocasionando la generación indeseable de humedades y filtraciones, el empaque de los vidrios ha empezado a soltarse permitiendo el ingreso de agua y los brazos de soporte, apertura y cierre de l9s basculantes suministrados e instalados con escaso uso muestran en general signos de falla por doblamiento, ocasionando el desprendimiento de estos elementos por resultar inapropiados operativa y funcionalmente para la actividad descrita. (en ejecución)

Como medida de seguridad y estabilidad todos los párales de la ventanería, deberán reforzarse con anclajes adicionales a la estructura de concreto.  (ejecutado)

En el acceso secundario a la edificación, se observa una permanente y considerable fuga de agua, posiblemente proveniente de la red de abasto del baño de preescolar adjunto.  (ejecutado)

Detallar las fisuras que por retracción observa el dintel descolgado en concreto de ludoteca en el primer piso. (ejecutado)

Adicionalmente solicito se corrija el plano de aprobación de la acometida eléctrica, ejecutado por el consorcio BBR, puesto que el plano entregado por ustedes presenta inconsistencias las cuales hemos solicitado que se corrijan desde abril 18 de 2006, situación que a la fecha no se ha subsanado radicando nuevamente el plano de siempre sin las respectivas correcciones.  (No ejecutado).
3.10. PROGRAMA DE AUDITORIA PARA EL ESTUDIO ESTRUCTURAL         NIVELES DE TRANSPARENCIA
Factor Institucional

1. Contratación: de acuerdo  con la  muestra seleccionada y revisada  durante la auditoría a la contratación se pudo establecer que se cumple con lo establecido en la ley 80/93, y sus decretos reglamentarios. 
2. Presupuesto: El Nivel de Ejecución presupuestal, a 31 de  Diciembre de 2006, superó el 95.97%.,  Refiriéndose  como ejecución presupuestal, a los compromisos adquiridos a 31 de diciembre de 2006.
3. Contabilidad: Se cumplió con el Plan de Mejoramiento propuesto a partir de las observaciones formuladas para la vigencia 2005, sin embargo algunas de las actividades programadas en el plan de mejoramiento se encuentran en la fase de implementación.

Factor rendición de cuentas y visibilidad

1. Visibilidad: Aunque no se cuenta con una oficina de Peticiones, Quejas y Reclamos de manera formal, pero si se brinda la información a la ciudadanía sobre los servicios que presta la entidad. 

2. Rendición de cuentas: Se realiza anualmente una rendición de cuentas a la comunidad de la localidad, la última se realizó en el mes de marzo de 2007.

Factor participación ciudadana

La comunidad a través de los encuentros ciudadanos priorizó algunas de las problemáticas mas sentidas, las cuales, se han venido ejecutando, aunque con un nivel de atraso, vigencia a vigencia.
El Consejo Local de política social, conformado por representantes de la comunidad, realiza actividades relacionadas con la vigilancia a la gestión del FDLSC.

La Unidad Local de la Contraloría, apoyada por el comité de control social, desarrolla el control y vigilancia de la gestión administrativa y los recursos del FDLSC.
4. ANEXOS
ANEXO 1 - CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS


	4
	
	3.5.1.,  3.6.2.1., 3.6.2.2., 3.6.2.3.


	FISCALES


	
	
	

	DISCIPLINARIOS


	
	
	

	PENALES


	
	
	


� 	Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. – Plan Sectorial de Educación 200-2008 página 9.


� 	DANE, Encuesta de calidad de vida 2003


� 	Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. – Plan Sectorial de Educación 200-2008 página 20


� 	Ibid


� 	Alcaldía Mayor de Bogota D.C. Op Cit. Cuadro No 4 “Necesidades de generación de cupos escolares 2004-2008.


� 	Además del Eje Social, el Plan contempló los ejes, Urbano Regional, y de Reconciliación


� 	Información consultada en la página web de la Secretaria de Educación de Bogota D.C.: � HYPERLINK "http://www.sedbogota.edu.co/secretaria/export/SED/seducativo/perlocalidades/index.html" ��www.sedbogota.edu.co/secretaria/export/SED/seducativo/perlocalidades/index.html�. y solicitud de información realizada por la Contraloría con oficio radicado con No E-2007-054530 de 2007


� 	Se considera como población en edad escolar la población entre 5 y 17 años. De acuerdo con el artículo 67 de la Constitución Política, la educación será obligatoria entre los 5 y los 15 años de edad y comprenderá como mínimo, un año de preescolar y nueve de educación básica.





� 	DANE – Encuesta Nacional de Hogares 2001. Investigación de Educación Formal formulario C-600


� 	Ididem


� 	El Sector Oficial esta conformado por los Colegios Oficiales, los Colegios Distritales dados en concesión a particulares y los Colegios de carácter privado con los cuales el Distrito ha celebrado convenios que se ejecutan a través de subsidios generados con el fin de aumentar la cobertura de los niños y jóvenes de menores recursos, especialmente en aquellas localidades que presentan faltantes de oferta educativa oficial


� 	En el sector oficial se incluye la educación privada con subsidio de la SED


� 	SED – Información reportada a la Contraloría mediante comunicación 203-s-042320 de marzo 28 de 2007


� 	Las Resoluciones 3948 del 16 de diciembre del 2003 y la Resolución 4975 de noviembre de 2006 emanadas de la SED, determinan que el transporte escolar en la Secretaría de Educación es una estrategia de Cobertura para garantizar el acceso al servicio educativo oficial y la Permanencia.


� 	No obstante, las autorizaciones de giro en estas localidades es demasiado baja del 6.85%, 8.47% y 3.33% respectivamente.





� 	Secretaria de Educación de Bogotá D.C. informe de rendición de cuentas 2005 -  Documento Temático Sector Educación.





PAGE  
10

[image: image5.jpg]